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Sefiorita

Asunto: Titulos Mineros en areas de pdramo
Cordial saludo

En atencion a su solicitud de concepto, presentada mediante radicado 20189020325062, a través de la cual,
formula una setie de inquietudes relacionadas con la situacion presentada en titulos mineros otorgados previo
a la entrada en vigencia de la Ley 1382 de 2010 y en cuyas areas se delimitaron ecosistemas de paramos,
procedemos a dar respuesta, previas las siguientes consideraciones:

- Antecedentes

A efecto de dar respuesta a los interrogantes planteados, se hara una breve resefia de la evolucion normativa
y jurisprudencial en lo atinente a la proteccién de los ecosistemas de paramo en el pais.

Inicialmente |a Ley 1382 de 2010 que modifico parcialmente el Cddigo de Minas ~Ley 685 de 2001-, incluy
tos ecosistemas de paramo dentro de las zonas excluidas de la mineria, indicando que para estos efectos ta-
les zonas debian ser defimitadas geograficamente por la autoridad ambiental competente con base en estu-
dios técnicos, sociales y ambientales, y sefialando a la vez que las actividades que contaran con titulo minero
y licencia ambiental, al momento de su entrada en vigencia, podrian seguir desarrollandose hasta su termina-
cion, sin opcidén de prorrogal.

! Ley 1382 de 2010 ARTICULO 3°, El articulo 34 de la Ley 685 de 2001 quedara asi:

Articulo 34. Zanas excluibles de fa mineria. No podrén ejecutarse lrabajos y obras de exploracidn y explotacion mingras en zonas declaradas y delimitadas conforme a la

normatividad vigente como de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables o del ambiente. Las zonas de exclusion mencionadas serdn Jas gue han sido

constituidas y las que se constituyan conforme a las disposiciones vigentes, come dreas que integran el sistema de parques nacionales naturales, pargues nalurales de ca -
racter regional, zonas de reserva forestal protectora y demds zonas de reserva forestal, ecosistemas de paramo y los humedales designados dentro de la lista de impor-
tancia intemacional de la Convencién Ramsar. Estas zonas para producir estos efectos, deberan ser delimitadas geograficamente por la auleridad ambiental con hase en

estudios técnicos, sociales y ambientales,

Los ecosistemas de paramo se identificaran de conformidad con l informacidn cartografica proparcionada por el Instituto de Investigacicn Alexander Von Humbeldt,

No obstante fo anterior, las dreas de reserva forestal creadas por 1a Ley 2da de 1959 y las areas de reserva forestales regionales, podran ser sustraidas por fa avtolidad

ambiental competente. La autoridad minera al atorgar el titulo minero debera informar al concesionario que se encuentra en area de reserva forestal y por ende no podra
iniciar las actividades mineras hasta tanto ta Autoridad Ambiental haya sustraido el drea. Para este efecto, el concesienario minero deberd presentar los estudios que de -
muestren la adecuada coexistencia de las actividades mineras con los objetivos del &rea forestal.

Efectuada ta sustraccidn, la autoridad minera en concordancia con las determinaciones ambientales estabiecidas. fijara las condiciones para que las actividades de explora -
cion y explotacion propuestas se desarrolien en forma restringida o sélo por determinados métodos y sistemas, de tal forma que no afecten los objetives de! drea de reserva
forestal no sustraida.
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No obstante esta Ley fue declarada inexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-366 de
2011, con efectos diferidos a dos afios2

Posteriormente mediante la Ley 1450 de 2011 -Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014-, se amplié la
proteccion de los ecosistemas de paramo al establecer que deberian ser delimitados a escala 1:25.000 con
base en estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial 0 quien haga sus veces, mediante acto administrativo, y prescribic gue en los
ecosistemas de paramo no se podian adelantar actividades agropecuarias, ni de exploracion o explotacion de
hidrocarburos y minerales, ni construccion de refinerfas de hidrocarburos®. Para tales efectos sefialé que se
considerarfa como referencia minima la cartografia contenida en el Atlas de Paramos de Colombia del
Instituto Alexander Von Humboldt, hasta tanto se contara con una cartografia mas detallada.

El articulo en mencién fue derogado por el articulo 267 de la Ley 1753 de 2015 “por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014 -2018, Todos por un nuevo pais’, -actualmente vigente -, norma que establecio
en su articulo 173* por una parte que en las areas delimitadas como paramos no se podrdn realizar

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarroflo Territosial establecerd los requisitos y ¢l procedimiento para Ia sustraccion a que se refiere el Inciso anterior. Igualmente es -
tablecera las condiciones en qué operara la sustraccion temporat en la etapa de exploracion.

Pardgrafo Primero. En caso que a la entrada en vigencia de |a presente ley se adelanten actividades de construccion, montaje o explotacién minera con titulo
minero y licencia ambiental o su equivalente en dreas que anteriormente no estaban excluidas, se respetard tales actividades hasta su vencimiento, pero estos
titulos no tendran opcién de prdrroga.

Pardgrafo Segundo. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorfal una vez entrada en vigencia la presente ley, en un término de cinco afios, redelimitara las
2zonas de reserva forestal de ley 2 de 1959; en cuanto a cuales son profectoras y cuales no procurando Ja participacion de la autoridad minera y de los demas Interesados
en dicho proceso.

Pardgrafo Tercero. Para la declaracion de las zonas de exclusién de que trata el presente articulo se reguerird un concepto previa no vinculante del Ministerio de Minas y
Energia.

2 g consecugncia, acorde con la defensa de la supremacia e integridad de fa Constitucidn, la Corte considera que si bien se constata la existencia de una contradiccidn
ton la normatividad superior que impone {a exclusién del ordenamiento juridico de la Ley 1382/1C, también es cierto que con ¢l retiro inmediato de la ley desaparecerian
normas que buscan garantizar la preservacion de ciertas zonas del impacto ambiental y de las consecuencias perjudiciales que trae la exploracin y explotacion minera.
Por tal motivo, como se indicd, es necesario diferir los efectos de la sentencia de inexequibilidad por un Japso de dos afios, de manera que a la vez que se protege el
derecho de las comunidades éinicas a ser consultadas schbre tales medidas legislativas, se salvaguarden los recursos naturales y las zonas de especial proteccidn
ambiental, indispensables para la supenvivencia de la humanidad y de su entorne.” Extracto de fa Sentencia C-366 de 2011.

3 Ley 1450 de 2011 - ARTICULO 202. DELIMITACION DE ECOSISTEMAS DE PARAMOS Y HUMEDALES. Los ecosistemas de paramos y humedales deberdn ser
delimitados a escala 1:25.000 con base en estudios técnicos, econdmicos, saciales y ambientales adoptados par el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territarial
0 quien haga sus veces. La delimitacion serd adoptada por dicha entidad mediante acto administrativo.

Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los grandes centros urbanos y los Establecimientos Piiflicos Ambientales realizardn el proceso de
zonificacidn, ordenamiento y determinacion del régimen de usos de estos ecosistemas, can fundamento en dicha delimitacidn, de acuerdo con las nermas de cardcier
superior y conforme a los criterios y directrices trazacos por ef Ministerio de Ambiente. Vivienda y Desarrolte Territorial o quien haga sus veces. Para lo anterior, tendrén un
plazo de hasta tres (3) afios a partir de que se cuente con la delimitacidn.

PARAGRAFQ 10. En los ecosistemas de péramos no se podrdn adelantar actividades agropecuarias, ni de exploracidn o explotacion de hidrocarburos y
minerales, ni construccidn de refinerias de hidrocarburos. Para tales efectos se considera como referencia minima la cartografia contenida en el Atlas de
Péramas de Colombia del Instituto de Investigacidn Alexander von Humboldt, hasta tante se cuente con cartografia a escala mas detallada,

PARAGRAFO 20, En los ecosistemas de humedales se podran restringir parcial ¢ tolaimenle las activictades agropecuarias, de exploracidn de alto impacto y explotacién de
higrocarburos y minerales con base en estudios téenicos. econdmicos, sociales y ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o
quien haga sus veces. EI Gobierno Nacional dentro de los noventa (90) dias calendario siguientes a la expedicidn de esta Ley reglamentard los crilerios y procedimentos
para el efecto. En todo caso, en humedales designados dentro de la lista de importancia internacional de la convencidn RAMSAR no se podran adelanta dichas
atlividades.

4 ARTICULO 173. PROTECCION Y DELIMITACION DE PARAMOS. En las dreas delimitadas coma paramos no se podrén adelantar actividades agropecuarias ni de ex -

ploracion ¢ explotacidn de recursos naturales no renovables, ni construccién de refinerias de hidracarburos.

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> E! Ministerio de Ambiente y Desarralio Sostenible haré la delimitacién de las 4reas de paramos al interior del drea de referencia
definida en la cartogratia generada por el Instituto Alexander Van Humboldt a escala 1:100.000 o 1:25.000, cuande esta Ultima esté disponible. En esta drea la autoridad
amhiental regionai deberd elaborar los estudios técnicos que permitan caracterizar el contexio ambiental, social y econdmico, de conformidad can los (érminos de referencia
expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Al interior de dicha drea, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible deberd delimitar el drea de para -
mo, con base en criterios técnicos, amhbientales, sociales y econdmicos.
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actividades de explotacion de recursos naturales no renovables, entre otras, y que le corresponde af
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible la delimitacion de las dreas de paramos al interior del drea de
referencia definida en la cartografia generada por el Instituto Alexander von Humboldt a escala 1:100.000 o
1:25.000, cuando esta Ultima se encuentre-disponible, con base en criterios téchicos, ambientales, sociales y
econémicos.

Los incisos primero, segundo y tercero del primer pardgrafo del articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, “por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 -2018, Todos por un nuevo pais’, establecian la
posibilidad de continuar las actividades mineras en zonas de paramo, cuando éstas estuvieren amparadas por
titulo minero y ficencia ambiental, otorgados con anterioridad al 9 de febrero de 2010.

Dichas disposiciones (incisos primero, segundo y tercero del primer paragrafo del articulo 173 de la Ley 1753
de 2015), sin embargo, fueron declaradas inexequibles por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-035
de 2016, preceptos que establecian en primer lugar una regla de transicion ~frente a la prohibicién de
gjecucion de proyectos y actividades de mineria en paramos- conforme a la cual en caso de que la
exploracion y explotacién de recursos naturales no renovables contara con contrato v licencia ambiental o con
el instrumento de control y manejo ambiental equivalente, otorgados con anterioridad al 9 de febrero de 2010
para las actividades de mineria, podrian seguir ejecutandose, con la prohibicién absoluta de prorrogar tales
contratos y autorizaciones y se definia una obligacién especial de revision, seguimiento y control de las
licencias ambientales que hubieran sido otorgadas antes de la entrada en vigencia de la prohibicién prevista
por el articulo.

Adicionalmente se preveia la caducidad del titulo minero o la revocatoria directa de la licencia ambiental sin
compensacion alguna, cuando se incumplieran las condiciones fijadas en ellas y finalmente, se sefialaba gue
cuando no fuera posible prevenir, mitigar, corregir 0 compensar los posibles dafios ambientales sobre el
ecosistemas de paramo, la actividad minera no podria desarrollarse aun en los casos en que existiere licencia

Carte Constitucional

- Inciso dectarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-035-16 de 8 de febreto de 2016, Ma-
gisirada Ponente Dra. Gloria Stefla Ortiz Delgado, 'siempre que se entienda que si el Ministerio de Ambiente y Desarrolic Sostenible se aparta del drea de referencia esta -
blecida por el instituto Alexander von Humbaldt en la delimitagion de los paramos, debe fundamentar explicitamente su decision en un criterio cientifico que provea un ma -
yor grado de proteccién del ecosistema de paramo

PARAGRAFQ 1o. <Incisos INEXEQUIBLES>

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional declarG estarse a lo resuelto en la Sentencia C-221-16, mediante Sentencia C-298-16 de 8 de jurio de 2016, Magistrago Ponente Dr. Alberte Rojas
Rics. .

- Incisos 1o., 20., y 30. declarados INEXEQUIBLES, por la Corte Constituciona! mediante Sentencia C-035-16 de 8 de febrero de 2016, Magistrada Ponente Dra. Gloria Ste-
Hla Ontiz Detgado. ‘

Texto original de fa Ley 1753 de 2015

<iNCISO 1> Al interior del drea delimitada como péramo, las actividades para la exploracian y explotacion de recursos naturafes no renovables que cuenten con contrata y
ficencia ambiental con el instrumento de control y manejo ambiental equivalente, que hayan sido otargados con anterioridad al 9 de febrero de 2010 para las actividades de
minerfa, o con anterioridad af 16 de junio de 2011 para la actividad de hidrocarburos, respectivamente, podrdn seguir ejecutdndose hasta su terminacidn, sin posibilidad de
prdrroga. A partir de fa entrada en vigencia de la presente ley. las Autoridades Ambientales deberan revisar las Licencias Ambientales atorgadas antes de 1a entrada en vi -
gencia de la prohibicidn, en las areas de pdramo delimitadas y las mismas estardn sujetas a un control, seguimiento y revisién por parte de las autoridades mineras. de hi -
drocarburos y ambientales, en ¢f marco de sus competencias y aplicando las directrices que para el efecto defina el Ministerio de Ambiente y Desarrolle Sostenible.
<INCISO 2> En tedo £aso, el incumplimiento de los términos y condiciones en los cuales se otorgaron las autorizaciones mineras o ambientales, dard lugar a la cacucidad
vel titula minero de conformidad con lo dispuesto en el cédigo de minas o la revocatoria directa de fa ficencia ambiental sin el consentimiento del titwar y no habrd lugar a
compensacidn alguna.

<INCISO 3> Si a pesar de la existencia de la licencia ambientat no es posible prevenir, mitigar, corregir ¢ compensar los posibles dafios ambientales sobre &l ecosistema
de paramg, la actividad minera no podra seguir desarrolldndose.
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ambiental.

Asi pues, a través de la Sentencia C-035 de 2016 la Corte Constitucional, deciaré inexequibles los incisos
primero, segundo y tercero del paragrafo primero del articulo 173 de la Ley 1573 de 2015, lo que significa que
declarada la inconstitucionalidad de la transicién prevista en la norma, se da la expulsién de dichas
previsiones del ordenamiento juridico colombiang, sin haberse establecido ninguna consideracion adicional.
En tal virtud ese régimen de transicién conforme al cual las actividades de exploracion y explotacién de
recursos naturales no renovables gue contaran con titulo minero y licencia ambiental o instrumento ambiental
equivalente, otorgados antes de 9 de febrero de 2010, [para minerfa] podrfan seguir ejecutdndose, fue
excluido del ordenamiento jurfdico colombiano y como tal, los presupuestos en éf establecidos; de manera
que a partir de la notificacidn de la precitada sentencia, no existe excepcion a la prohibicién general de ese
tipo de actividades en las dreas delimitadas como paramo. Igual suerte tuvo la norma que establecia la
prohibicion de prdrroga de tales contratos y permisas, al quedar por fuera del ordenamiento juridico.

- Lo consultado

1. ¢Cudl es el tratamiento juridico que se le dara a estos titulos mineros, ubicados en area de paramos
declarados, que se inscribieron antes del 9 de febrerc de 2010 creacién de la Ley 1382 de 2010- y
gue venian adelantando labores en etapa de exploracion?

En virtud de la expulsién del ordenamiento juridico por motivos de inconstitucionalidad, de los incisos primero,
segundo y tercero del paragrafo primero del articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, “por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2014 -2018, Todos por un nuevo pais”, dada a través de la Sentencia C-035 de
2016 gue establecfan la posibilidad de continuar las actividades mineras al interior de las 4reas delimitadas
como paramo, cuando éstas estuvieren amparadas por titulo minero y licencia ambiental, otorgados con ante-
rioridad al 9 de febrero de 2010, queds vigente sin excegcuon alguna, la prohibicién general de desarrollar ac-

tividades de minerfa en las areas delimitadas como paramos, establecida en el inciso primero del articulg 173
precitado.

En consecuencia la decisién adoptada por la Corte Constitucional mediante la referida Sentencia implica que
se consideren como zonas excluidas de Ja mineria de pleno derecho, aquellas que se superpongan con dreas
delimitadas como paramo, y en consecuencia se genera la imposibilidad de desarrollar actividades tanto de
exploracion como de explotacion minera dentro de tales dreas.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articuio 36 del Cddigo de Minas, el cual sefiala que “£n
los contratos de concesidn se entenderdn excluidas o restringidas de pleno derecho, las zonas, terrenos y .
trayectos en los cuales, esta prohibida ia actividad minera o se entenderd condicionada a la obtencion de
permisos o autorizaciones especiales. Esta exclusion o restriccion no requerird ser declarada por autoridad
alguna, ni de mencidn expresa en los actos y contratos, ni de renuncia del proponente o concesionario a las
mencionadas zonas y terrenos’; destacando que a través de la Sentencia C-339 de 2002, la misma Corte
Constitucional considero que la expresion “de conformidad con los articulos anteriores”, que antes de este
fallo acompariaba la redaccidn de este articulo, era inconstitucional dado que limitaba las zonas de exclusion
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y restriccion a lo determinado estrictamente en fa Ley 685 de 2001, y que ello desconocia el limite
constitucional impuesto en los articulos 333 y 334 de fa Constitucion, permitiendo una exploracion v
explotacidn minera indiscriminada de areas que no se encuentren comprendidas en la mencionada Ley, pues
de una parte, desconocia las leyes vigentes que protegen zonas distintas de los parques naturales
nacionales, los parques naturales regionales y las reservas forestales; y de otra, cerraba la posibilidad de que
te sean oponibles leyes posteriores que establezcan nuevas zonas de exclusion o restriccién de la actividad
* minera, por razones ambientales y de proteccidn de la biodiversidad.

Asf las cosas, con la Sentencia C-035 de 2016 se da la expulsién del ordenamiento juridico, de los incisos
primera, segundo y tercero del paragrafo primero del articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, o que trae consigo
la imposibitidad de desarrollar actividades mineras en ecosistemas delimitadas como paramo, -aun cuando las
mismas cuenten con titulo minero perfeccionado antes de la entrada en vigencia de la Ley 1382 de 2010- al
operar la exclusion de pleno derecho a que hace referencia el articulo 36 del Cadigo de Minas ~Ley 685 de
2001-. .

2. ¢Cual es la posicién de la ANM frente a estos casos donde se afectan los derechos adqumdos r}e los

titulares mineros? .

La Agencia Nacional de Minerfa, como autoridad minera del orden nacional, le corresponde ejercer las
funciones asignadas mediante su Decreto de creacién 4134 de 2011, en acatamiento tanto de la normativa
vigente, como de los fallos judiciales, en este sentido, dada la decision adoptada por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-035 de 2016, en virtud de la cual en la actualidad se consideran como zonas excluidas
de pleno derecho, aquellas gue se superpongan con areas delimitadas como paramo, le corresponde a esta
Entidad acatar el fallo en cuestién. En este sentido corresponde verificar que en aquellos titulos mineros que
se ubiguen en dreas delimitadas como paramos no se encuentren desarroliando actividades mineras.

3. ¢En estos casos, procede la suspension de obligaciones que reza el articulo 52 de la Ley 685 de
20017

Ef Cddigo de Minas -Ley 685 de 2001-, consagré en su articulo 52, la posibilidad de suspender las
obligaciones emanadas del titulo minero ante la ocurrencia de eventos constitutivos de fuerza mayor ¢ caso
fortuito, asf:

“Articulo 52. Fuerza mayor o caso fortuito. A solicitud def concesionario ante la autoridad mikera -
las obligaciones emanacas del contrato podrén suspenderse temporalmente ante la ocurrencia
de eventos de fuerza mayor o caso fortuito. A peticion de ia autoridad minera, en cualqurer
tiempo, el interesado deberd comprobar la continuidad de dichos eventos.”

En este sentido la suspensidn de obligaciones tiene lugar por la ocurrencia de eventos constitutivos de fuerza
mayor 0 caso fortuito, -esto es hechos imprevisibles e irresistibles, no imputables a quien lo alega, que
imposibilitan el cumplimiento de las obligaciones contractuales-, opera a solicitud de parte, correspondiendo al
titular probar tales circunstancias, y requiere para st procedencia que la autoridad minera realice el andlisis
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correspondiente, encuentre probados los hechos constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito y emita acto
administrativo a través del cual autorice la suspension de obligaciones.

Ahora bien, la posibiidad que otorga esta figura consiste en que probados los hechos constitutivos de fuerza
mayor o caso fortuito, se autorice la suspensidn temporal de las obligaciones emanadas del contrato, en este
sentido, y dado que al constatarse que un titulo minero se encuentra ubicado en un &rea delimitada de
paramo, se entiende que opera la exclusion de pleno derecho de las actividades mineras, ello implica -como
ya se dijo- la imposibilidad de adelantar labores en cualquiera de las etapas del titulo minero, por lo que
resultando inejecutable el objeto del contrato, no se encuentra razén para autorizar una suspension temporal
de obligaciones. :

No obstante el analisis de cada caso en concreto debera realizarse por parte de la dependencia encargada de
adoptar la decision, resaltando que respecto de cada titulo minero que pueda encontrarse ubicado en drea
delimitada de paramo se debera establecer en primer lugar el porcentaje de superposicion, desatacando que
en caso de que la superposicién sea total operara la restriccién de pleno derecho de la actividad minera, -en
tal virtud podra el titufar minero renunciar a la concesidn-, y en caso de que la superposicidn sea parcial se
informard el porcentaje de superposicion, a efecto de poder realizar las acciones tendientes a que acatar la
exclusion en el érea que corresponda y continuar el desarrollo de actividades en el drea que sea permitida.

En los anteriores términos, damos respuesta a su solicitud, aclarando que la presente se emite de
conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, en la cual se establece que los
conceptos emitides por las autoridadgs~¢omo respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a
formular consultas, no seran de abligatorid,cumplimiento o ejecucion.
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