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Asunto: Decaimiento

Cordial saludo

En atencién a su solicitud presentada mediante correo electrénico con el nimero de radicado
20181000292102, a través de la cual solicita informacion sobre “funcionario competente para resolver decai-
miento o pérdida de fuerza ejecutoria’, procedemos a dar respuesta, en los siguientes términos: '

El decaimiento de un acto administrativo se produce cuando las disposiciones legales o reglamentarias sobre
las cuales se sustenta o se fundamenta su expedicion desaparecen del ordenamiento juridico, como conse-
cuencia de su derogatoria o de la declaratoria de inexequibilidad de aguéllas; ademas pierde obligatoriedad y
no se puede ejecutar el acto cuando es suspendido por la jurisdiccion contenciosa administrativa.

Una vez ocurre el decaimiento de un acto administrativo, la consecuencia juridica que se produce es impedir
que hacia el futuro siga produciendo efectos. El legislador ha seflalado aguellos eventos en los cuales los ac-
tos administrativos, a pesar de no haber sido declarados nulos por la jurisdiccion contenciosa administrativa,
no son obligatoriost uno de los cuales es el decaimiento del acto administrativo, que ocurre cuando desapare-
cen los fundamentos de hecho y de derecho que motivaron su expedician.

1 Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad def acto administrativo. Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos en firme serén obligato-
rios mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de fo Contencioso Administrativo. Perderdn obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecu-
tados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionaimente sus efectos por fa Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho. .

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, a autoridad no ha realizado fos actos que le correspondan pata efecutarios.

4. Cuando se cumpla fa condicidn resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan vigencia.
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Sobre la declaratoria del decaimiento, la Corte Constitucional mediante Sentencia T-152 de 2009 ha sefialado:

“11, Ahora, en relacién con la pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo por desaparicidn de los
fundamentos de derecho gue lo sustentaban, la jurisprudencia® y la doctrina especializada® han dicho
reiteradamente que opera ipso iure, esto es, que no requiere ser declarada ni en sede administrativa ni
mucho menos en sede judicial, pues, incluso, no puede solicitarse al juez contencioso administrativo porque
no existe una accion auténoma que lo permita (recuérdese que el decaimiento del acto administrativo no
constituye causal de nulidad del mismo?). Su andlisis puede hacerse en la via judicial, de manera
excepcional, cuando, por ejemplo, para evitar la ejecucicn forzosa se interpone la excepcion de pérdida de
fuerza ejecutoria, o cuando se pretende la ejecucion de un acto administrativo que ha perdido su fuerza
ejecutoria, en ejercicio de la accidn constitucional de cumplimiento regulada en la Ley 393 de 1997, pues la
administracidn podria demostrar que no ha sido renuente en el cumplimiento sino que esa gjecutoria se ha
extinguido.

Sin embargo, pueden presentarse situaciones en las que un acto administrativo sigue proyectando todos
sus efectos juridicos sin que necesariamente sea impuesta Su ejecutoria por via forzosa o mediante ef
gjércicio de un proceso judicial 0 administrativo, tal es el caso precisamente de una sancion disciplinaria que
figura en la base de datos de la misma autoridad que la expidio y que para hacerla efectiva no se ha
requerido mds que la firmeza del acto administrativo. En ese caso, seria imposible formular excepcidn de
pérdida de fuerza ejecutoria y tampoco podria iniciarse la accidn de cumplimiento cuando su naturaleza esté
dirigida a obtener exactamente lo contrario; el cumplimiento de un deber juridico ordenado en un acto
administrativo; en esas situaciones, entonces, nada impide que el administrado eleve un derecho de peticion
a la administracién para que ella profiera una orden de retiro de la base de datos de la sancion hacia el
futuro. En efecto, el hecho de que el decaimiento del acto administrativo no necesita su declaratoria
no significa que no pueda ser constatado por la autoridad administrativa que lo profirid y, de este
modo, tenga plenas facultades para analizar si efectivamente los fundamentos de derecho del mismo
han desaparecido.”

En este orden de ideas, dado que el decaimiento implica la pérdida de fuerza ejecutoria frente a la desapari-
cién de un presupuesto de hecho o de derecho indispensable para la vigencia del acto, gue dalugar aque en
virtud de la declaratoria de nulidad de! mismo o de inexequibilidad del precepto fundante, decretado judicial-
mente, no pueda seguir surtiendo efectos hacia el futuro, por haber desaparecido su fundamento o Su objeto
legal, a juicio de esta Oficina Asesora, en principio el decaimiento de un acto administrativo no necesita:su de-
claratoria, no obstante la jurisprudencia de la Corte Constitucional, ha sefialado que ello no implica que —en
algunos casos- el mismo no pueda ser constatado por la autoridad administrativa que lo profirid. En esta me-
dida y para dar respuesta puntual a su inquietud, lo particular dependera del area que haya proferido el acto
que el ciudadano encuentre decaido.

En los anteriores términos, damos respuesta a su solicitud, aclarando que la presente se emite de
conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, en la cual se establece que los

2 pl respecto: Sentencias del 8 de mayo de 2008, expediente 00487-01. C.P. Camilo Arciniegas, del 3 de agosto de 2000, expediente 5722, C.P. Olga
inés Navarrete y 22 de noviembre de 2007, expediente 7430-05 Jaime Moreno Garcia.

3 pyeden consultarse, entre otros, Gordillo, Agustin. Tratado de Derecho Administrativo. Parte Especial. 1* edicidn colombiana 1998. Editorial
Biblioteca Jurfdica Dike.1998; Bielsa, Rafael. Derecho Administrativo. Tomo 11, Sexta Edicidn. Editorial La ley. Buenos Aires. 1980.

4 £n este sentido, pueden consultarse las sentencias del 30 de enero de 2004, expediente 7397, C.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo y del 5 de julio
de 2008, expediente 21051, C.P. Ruth Stelia Correa Palacios.
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conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a
formular consultas, no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucicn.

Atentamente,

Anexos: {0)

Copias: Vicepresidencia de Seguimiento Control y Seguridad Minera
Elabord; Adriana Motta Garavito — Abogada Oficina Asesora Jurldica w
Reviso: NA

Fecha de elaboracién: 26/07/2018

Numero de radicado que responde: 20181000292102

Tipo de respuesta: Total.

Archivado en: Oficina Asesora Juridica
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