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Senor

GUILLERMO AVENDANO LEON

Email: memoave13@gmail.com
Direccion: Calle 2B No. 81 A- 380 Int. 1609
Pais: Colombia

Departamento: Antioquia

Municipio: Medellin

Asunto: Concepto subcontrato de formalizacion- Area de Reserva Especial.

En atencién a su oficio radicado bajo el nimero 20181000302082 por medio del cual pregunta: “;un
beneficiario de un Subcontrato de Formalizacion Minera vigente, debidamente aprobado por la
autoridad Minera e Inscrito en el Registro Minero Nacional podria ser beneficiario de un Area de
Reserva Especial? esta Oficina Asesora Juridica en el marco de sus competencias dara respuesta en
los siguientes términos:

1. Régimen normativo de los Subcontratos de Formalizacion.

El articulo 19 de la Ley 1753 de 2015, previé como uno de los mecanismos para €l trabajo bajo el
amparo de un titulo minero los subcontratos de formalizacion minera, asi:

1. “Subcontrato de formalizacion minera. Los explotadores mineros de pequeria

escala o pequerios mineros que se encuentren adelantando actividades de explotacion
antes del 15 de julio de 2013 dentro de dreas ocupadas por un titulo minero, previa
autorizacion de la autoridad minera competente, podrdn suscribir subcontratos de
formalizacion minera con el titular minero para continuar adelantando su explotacion.

La Autoridad Minera Nacional efectuara la respectiva anotacion en el Registro Minero
Nacional en un término no mayor a los quince (15) dias hdbiles siguientes a la aprobacion
del subcontrato de formalizacion por parte de la autoridad minera competente.

El subcontrato de formalizacion se suscribird por un periodo no inferior a cuatro (4) afos
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prorrogable de manera sucesiva.

La suscripcion de un subcontrato de formalizacién minera no implicaré la division o
fraccionamiento del titulo minero en cuya drea se otorga el derecho a realizar actividades
de explotacion minera. No obstante, podrdn adelantarse labores de auditoria o
fiscalizacidn diferencial e independiente a quienes sean beneficiarios de uno de estos
subcontratos. El titular del subcontrato de formalizacién deberd tramitar y obtener la
correspondiente licencia ambiental. En el caso en el que el titulo minero cuente con dicho
instrumento, este podra ser cedido en los términos de ley.

Autorizado el subcontrato de formalizacion minera, el subcontratista tendrd bajo su
responsabilidad la totalidad de las obligaciones inherentes a la explotacion de minerales
dentro del drea del subcontrato, asi como las sanciones derivadas del incumplimiento
normativo o legal. No obstante, cuando el drea objeto del subcontrato de formalizacion
esté amparada por licencia ambiental otorgada al titular minero, este sera responsable
hasta que se ceda o se obtenga un nuevo instrumento ambiental para dicha drea.

El titular minero solo podra suscribir subcontratos de formalizacién minera hasta un
treinta (30%) por ciento de su titulo minero, y estard en ia obligacion de informar a la
Autoridad Minera cualquier anomalia en la ejecucién del subcontrato, segun la
reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno nacional”.

De conformidad con la norma transcrita se tiene que el subcontrato de formalizacién minera para
pequenas mineros tiene las siguientes caracteristicas?:

1. Los beneficiarios son explotadores mineros de pequefa escala o pequeiios mineros
que se encuentren adelantando actividades de explotacion, dentro de dreas ocupadas por
un titulo minero, desde antes del 15 de julio de 2013.

2. Es un negocio juridico que se celebra entre el titular minero y ios explotadores mi-
neros de pequena escala o pequerios mineras, previa autorizacién de la autoridad minera.
3. Una vez aprobado el subcontrato de formalizacidn, la autoridad minera debera ins-
cribirlo en el Registro Minero Nacional en un término no mayor a los quince (15) dias habi-
les.

4. El subcontrato de formalizacion se suscribira por un periodo no inferior a cuatro (4)
anos prorrogable de manera sucesiva.

5. La suscripcién de un subcontrato de formalizacion minera no implicar la divisién o

Ver concepto Oficina Asesora Juridica 20181200264553 del 20 de marzo de 2018 Agencia Nacional de Mineria.
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fraccionamiento del titulo minero en cuya area se otorga el derecho a realizar actividades
de explotacion minera.

6. En e} area subcontratada la autoridad minera podra adelantar labores de auditoria
o fiscalizacién diferencial e independiente.

7. El titular del subcontrato de formalizacion deberd tramitar y obtener la
correspondiente licencia ambiental.

8. Autorizado el subcontrato de formalizacion minera, el subcontratista tendra bajo su
responsabilidad la totalidad de las obligaciones inherentes a la explotacion de minerales
dentro del area del subcontrato, asi como las sanciones derivadas del incumplimiento
normativo o legal.

9. El titular minero sélo podra suscribir subcontratos de formalizacion minera hasta
un treinta (30%) por ciento de su titulo minero.

10. El titular minero esta obligado a informar a |la autoridad minera cualquier anomalia
en la ejecucion del subcontrato.

Entonces, de acuerdo con lo anterior, los subcontratos de formalizacion minera son negocios
juridicos, acuerdos de voluntad, celebrados entre los titulares mineros y los explotadores mineros
de pequena escala o pequefios mineros que hayan desarrollado actividades mineras dentro del
area de un titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional antes del 15 de julio de 2013.
Estos contratos estan reconocidos y desarrollados en la norma como una propuesta de
formalizacidén y tiene como objetivo de acuerdo con la memoria justificativa? del Proyecto de Decreto

1949 de 2017 elaborada por la Direccign de Formalizacion Minera se menciona como razones de
opartunidad y conveniencia para su expedicion, tiene como objetivo:

“(...) establecer de conformidad con el articulo 19 mencionado (se refiere a la Ley 1753 de 2015),
los lineamientos, condiciones y requisitos para la celebracion del ‘Subcontrato de Formalizacion
Minera’ entre el beneficiario de un titulo minero y los peguefos minercs que se encuentren
adelantando actividades de expiotacidn, antes del 15 de julio de 2013, en el drea perteneciente a
dicho titulo” (subrayado fuera del texto).

“(...) para lograr conforme a lo establecido en la normativa vigente que dichos mineros (mineros

? “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto Unico Reglamentario No. 1073 de 2015, en
cuanto se reglamentan los mecanismos para el trabajo bajo el amparo de un titulo en la
pequena mineria y se toman otras determinaciones”
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no regularizados) puedan trabaijar bajo el amparg de un titulo.” (subrayado fuera del texto).
“(...)

“Surtido el tramite de regularizacion, el minero es ingresado al programa de formalizacion y a
partir de este momento es acompanado de manera permanente a la identificacion y subsanacién
de falencias de nivel técnico minero, ambiental, empresarial y econdmico entre otros (...)", para
permitir un mayor acceso a la legalidad a los mineros?.

Estos actos deben ser aprobados por la autoridad minera, previé el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 2.2.5.4.2.2. del Decreto 1949 de 2017, por el cual se adiciona
el Decreto 1076 de 2015 y deben ser inscritos en el registro minero nacional, sin que ello implique
de ningan modo el fraccionamiento del titulo minero.

En conclusion, el subcontrato de formalizacién minera no es un titulo minero, sino un acto de
voluntad entre un titular minero y un pequefio minerg que haya realizado actividades extractivas
dentro del area del titulo minero desde antes del 15 de julio de 2013, quedando bajo la
responsabilidad del subcontratista la totalidad de las obligaciones inherentes a la explotacion de
minerales dentro del area del subcontrato, asi como las sanciones derivadas del incumplimiento
normativo o legal. '

1. Marco normativo areas de reserva especial

El articulo 31 de la Ley 685 de 2001 sobre reservas especiales, prevé la posibilidad de que la
autoridad minera por motivos de orden social o econdmico, de oficio o por solicitud expresa de
una comunidad minera® que realice actividades de explotacion tradicional e informal, delimite
zonas en las cuales temporalmente no se admitiran nuevas propuestas sobre todos o uno de los
minerales, con el objeto de adelantar estudios geoldgico-mineros y con fundamento en el
resultado de esos estudios, desarrollar proyectos mineros estratégicos, en los términos del
articulo 248 del Cédigo de Minas, en los siguientes términos:

3 Ver concepto Oficina Asesora Juridica Agencia Nacional de Mineria 20181200263923 del
14 de febrero de 2018.
4 Mediante la Resolucién 4 1107 del 18 de noviembre de 2016 se define comunidad Minera, en las siguientes términos: “Para
efectos de la declaratoria de dreas de reserva especial de que trata el articulo 31 del Cddigo de Minas, se entiende por comunidad

minera la agrupacion de personas que adelantan explotaciones tradicionales de yacimientos mineros en un drea especifica en
comun”..
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“Articulo 31. Reservas especiales, (Modificado por el articulo. 147 del Decreto- Ley 019
de 2012). La autoridad minera por motivos de orden social o econdmico determinados en
cada caso, de oficio o por solicitud expresa de la comunidad minera, en aquellas dreas en
donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal, delimitard zonas en las
cuales temporalmente no se admitirdn nuevas propuestas, sobre todos o algunos
minerales. Su objeto serd adelantar estudios geoldgico-mineros y desarrollar proyectos
mineros estratégicos para el pais y su puesta en marcha. En todo caso, estos estudios
geoldgico-mineros y la iniciacion de los respectivos proyectos no podrdn tardar mas de dos
(2) aftos. La concesion sdlo se otorgard a las mismas comunidades que hayan ejercido las
explotaciones mineras tradicionales, asf hubiere solicitud de terceros. Todo lo anterior sin
perjuicio de los titulos mineros vigentes, otorgados o reconocidos”.

De conformidad con la norma transcrita, los presupuestos normativos para la delimitacion y
efectos de un area de reserva especial, en los términos del articulo 31 de la Ley 685 de 2001,
expedidas por la Agencia Nacional de Mineria, son los siguientes®:

l. Corresponde a la autoridad minera de oficio o por solicitud de una comunidad
minera, cuando se determinen en cada caso motivos de orden social o econémico.

. Que en las dreas que se pretenda delimitar existan explotaciones tradicionales de
mineria informal.

. En las zonas delimitadas no se admitirdn, temporalmente, nuevas propuestas de
contratos de concesién.

IV. El objetivo de la delimitacidn es adelantar estudios geoldgico-mineros que
permitan determinar el potencial minero del 4rea declarada y desarrollar proyectos

mineros estratégicos para el pais, destinados a determinar las clases de proyectos mineros
especiales y su puesta en marcha.

Con base en el resultado de esos estudios geologico-mineros la autoridad minera le
otorgara a la comunidad minera beneficiaria la posibilidad de desarrollar proyectos de
mineria especial, para lo cual se otorgara a la comunidad tradicional, un contrato especial
de concesion, el cual serd objeto de seguimiento y fiscalizacién por parte de la
Vicepresidencia de Seguimiento, Control, Higiene y Seguridad Minera,

Ver concepto Oficina Asesora Juridica Agencia Nacional de Minerfa 20171200057113 del 5 de junio de 2017,
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V. . La concesidon solo se otorgara a las mismas comunidades que hayan ejercido las
explotaciones mineras tradicionales, asi hubiere solicitud de terceros, sin perjuicio de los
titulos mineros vigentes, otorgados o reconocidos, con anterioridad a la delimitacion del
Area de Reserva Especial.

El acto administrativo por el cual se declara y delimita un area de reserva especial proferido por la
Vicepresidencia de Fomento y Promocién de la Agencia de Nacional de Mineria, faculta a la
comunidad minera beneficiaria del area de reserva especial para continuar con sus activdades
mineras sin que se le aplique las medidas administrativas y penales, tales como la suspension de .
las actividades mineras o el decomiso de los minerales extraidos, de que tratan los articulos 161,
306, 159 y 160 del Codigo de Minas, hasta tanto, el resultado de los estudios geoldgico mineros
determine la posibilidad de desarrollar proyectos de mineria especial, a que hace referencia el
articulo 31 en concordancia con el articulo 248 del Codigo de Minas, para lo cual, en caso de que
el area delimitada tenga potencial minero, se otorgara a la comunidad tradicional, un contrato
especial de concesion®.

Sobre las explotaciones tradicionales la Resolucion 4 1107 de 2016 “Por la cual se incluyen y
modifican algunas definiciones en el Glosario Técnico Minero” proferida por el Ministerio de
Minas y Energia, las define en los siguientes términos:

“Explotaciones tradicionales: Es la actividad minera realizada por personas vecinas del
lugar que no cuentan con titulo minero y que por sus caracteristicas socioecondmicas se
constituye en la principal fuente de ingresos de esa comunidad. Las explotaciones mineras
deberdn haber sido ejercidas desde antes de la vigencia de la Ley 685 de 2001, por parte
de la comunidad minera solicitante, para lo cual deberdn acreditar su existencia con un
minimo de dos documentos de cualquier indole que pueda servir de prueba y permitan
evidenciar, por parte de la autoridad minera que son explotaciones tradicionales”.
(Subrayado fuera del texto).

Por su parte, se define mineria tradicional en el Glosario Minero, asi:
“Mineria tradicional:

La mineria tradicional es aquella gue se ha ejercido desde antes de la vigencia de la Ley
685 de 2001, en un drea especifica en forma continua o_discontinua, por personas

naturales o grupos de personas naturales o asociaciones sin titulo minero inscrito en el
6 Ver concepto Oficina Asesora Juridica Agencia Nacional de Mineria 2015120083281 del 22 de septiembre de 2015.
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Registrc Minero Nacional, en yacimientos minerales de propiedad de! Estado y que, por las
caracteristicas socioeconomicos de estas y la ubicacion del yacimiento, constituyen para
dichas comunidades la principal fuente de manutencion y generacion de ingresos. ademds
de considerarse una fuente de abastecimiento regional de los minerales extraidos. Esta

mineria es también informal v puede ser objeto de procesos de formalizacion a los que
hacen referencia los articulos 31y 257 de la Ley 685 de 2001, asi como los programas de
que trata el Capitulo XXIV de la Ley é85 de 2001- Cddigo de Minas. Por lo anterior, se
entiende gue la mineria tradicional es una especie de la mineria_informal”. (Subrayado

fuera del texto).

Entonces, de acuerdo con la normas mencionadas resulta claro que los beneficiarios de un area
de reserva especial son una comunidad minera de explotadores tradicionales de minerales que
hayan desarrollado dichas labores en e area solicitada desde antes del 8 de septiembre de 20017,
fecha en que entro en vigencia la Ley 685 de 2001.

Ahora bien, en la siguiente tabla se hace un comparativo de los requisitos de cada una de las
figuras mencionadas y sus condiciones para su otorgamiento; a efectos de enmarcar claramente
sus diferencias:

SUBCONTRATO DE FORMALIZACION AREA DE RESERVA ESPECIAL

Pueden ser beneficiarios explotadores mineros dev|. Corresponde a la autoridad minera de

pequeia escala o pequenos mineros. oficio o por solicitud de una comunidad minera,
delimitarlas.

VII. La delimitacién procede cuando en cada

caso se determinen motivos de orden social o
econdmico.

Deben estar adelantando actividades  d¥l]. Que en las areas que se pretenda

explotacion, dentro de areas ocupadas por un | delimitar no cuenten con titulo minero vigente.

titulo minero.

Quee las actividades mineras se estén desarrollando | Las explotaciones deben adelantarse en area

desde antes del 15 de julio de 2013. solicitada u objeto de estudio desde antes de la
entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001, esto
es, del 8 de septiembre de 2001.

7 La Ley 685 del 15 de agosto de 2001, Codigo de Minas, se publicd en el Diario Oficial nimera 44.522 del 17 de agosto

de 2001, con varias inconsistencias, por esta razon la publicamos nuevamente en su integridad, acogiéndonos al articulo
45 de la Ley 4° de 1913.
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SUBCONTRATO DE FORMALIZACION

AREA DE RESERVA ESPECIAL

Es un negocio juridico que se celebra entre el
titular minero y los explotadores mineros de
pequena escala o pequefios mineros, previa
autorizacién de |a autoridad minera.

Que la actividad minera sea realizada por
personas vecinas del lugar que no cuenten con
titulo minero y que por sus carcateristicas
socioecondmicas se constituya en la principal
fuente de ingresos de esa comunidad.

La mineria tradicional se ejerce en un area
especifica en forma continua o discontinua.

En las zonas delimitadas no se admitiran,
temporalmente, nuevas propuestas de contratos
de concesion.

Una vez aprobado el subcontrato de formalizacionlX.

la autoridad minera debera inscribirlo en el Regis-
tro Minero Nacional.

£l plazo de ejecucion_no puede ser inferior a cuatro
{4) aios prorrogables de manera sucesiva.

El ahjetivo de la delimitacidn es adelantar

estudios  geoldgico-mineros que  permitan
determinar el potencial minero del area
declarada vy desarrollar proyectos mineros

estratégicos para el pais, destinados a determinar
las clases de proyectos mineros especiales y su
puesta en marcha.

La suscripcion de un subcontrato de formalizacion
minera no implica ia divisidn o fraccionamiento del
titulo minero en cuya area se otorga el derecho a
realizar actividades de explotacion minera.

X.

Con base en el resultado de esos estudios
geoldgico-mineros la autoridad minera le
otorgara a la comunidad minera un contrato
especial de concesion.

En el area subcontratada la autoridad minera podra
adelantarse labores de auditoria o fiscalizacién
diferencial e independiente.

El titular del subcontrato de formalizacion debera

tramitar y obtener la correspondiente licenciaX

ambiental y tendra bajo su responsabilidad la
totalidad de las obligaciones inherentes a la
explotacion de minerales dentro del area del
subcontrato, asi como las sanciones derivadas del
incumplimiento normativo o legal.

El seguimiento vy fiscalizacion del contrato
especial de concesion se realizara por parte de la
Vicepresidencia de Seguimiento, Control, Higiene
y Seguridad Minera.

ta concesion sélo se otorgard a las
mismas comunidades que hayan ejercido las
explotaciones mineras tradicionales, asi hubiere
solicitud de terceros.

El titular minero solo podra suscribir subcontratos
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SUBCONTRATO DE FORMALIZACION AREA DE RESERVA ESPECIAL
de formalizacion minera hasta un treinta (30%) por
ciento de su titulo minero y esta obligado a infor-
mar a la autoridad minera cualquier anomalia en la
ejecucion del subcontrato.

Aclarado lo anterior, con el fin de dar respuesta a su consulta, resulta pertinente revisar las
causales de rechazo de las solicitudes de areas de reserva especial contenidas en el articulo 10 de
la Resoluciéon 546 de 20178 con el fin de determinar si los beneficiarios de subcontratos de
formalizacion pueden ser beneficiarios de areas de reserva especial.

“ARTICULO 10. CAUSALES DE RECHAZO DE LAS SOLICITUDES DE AREAS DE RESERVA
ESPECIAL. Las solicitudes de declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial serdn
rechazadas mediante acto administrativo motivado cuando se presente alguna de las
siguientes situaciones:

1. Cuando a pesar de haberse pedido la subsanacién, aclaracion o complememtacion de
que trata el articulo 5 de la presente resolucion, el solicitante no cumple con la totalidad
de los requisitos establecidos en el articuio 3 de este acto administrativo o las normas que
regulan la materia. ,

2. Cuando los frentes de explotacion o el drea solicitada se encuentren superpuestos con
zonas excluidas de la mineria de conformidad con la normatividad vigente.

3. Cuando el drea solicitada tenga por objeto la explotacion de minerales estratégicon y se
encuentre superpuesta en su totalidad con un drea estratégica minera debidamente
declarada y delimitada.

4. Cuando el drea solicitada o el drea en la cual se localizan los trabajos mineros de la
comunidad solicitante, se encuentre totalmente superpuesta con titulos mineros.

5. Cuando el drea libre objeto de la solicitud de Area de Reserva Especia no sea
técnicamente viable para el desarrollo del proyecto minero de conformidad con el informe
de la visita técnica de verificacion.

6. Cuando el drea solicitada o el drea en la cual se localizan las explotaciones mineras, se
encuentre totalmente superpuesta con solicitudes de legalizacion que cuenten con Plan de
Trabajos y Obras aprobado.

7. Cuando se determine la presencia de menores trabajando en actividades mineras
asociadas a las distintas etapas del ciclo minero.

8 ] I - - - . . . . v £
Por la cual se establece el tramite administrativo para la declaracién y delimitacion de Areas de Reserva Especial para

comunidades mineras”
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8. Cuando técnicamente se determine que la actividad minera adelantada no cumple con
las condiciones de seguridad minera de conformidad con lo establecido en el articulo 97 de
la Ley 685 de 2001, siempre que se evidencien riesgos inminentes para la vida de los
trabajadores, o en los eventos en que haya ocurrido un accidente minero y conste en el
acta emitida por el Grupo de Seguridad y Salvamento Minero la imposibilidad de continuar
con la realizacion de actividades mineras dentro del drea solicitada.

9. En aquellos casos, en los que exista una sentencia judicial o sancién de tipo ambiental,
debidamente ejecutoriada, que impida continuar con el tramite de la solicitud para la
declaracion y delimitacion del Area de Reserva Especial.

10. Cuando la comunidad minera tradicional se reduzca a un peticionario o la persona
juridica se reduzca a un solo socio reconocido como minero tradicional.

11. Cuando los integrantes de la comunidad minera o, uno de ellos, cuente con titulo
minero vigente inscrito en el Registro Minero Colombiano, se procederd a rechazar la
peticion de quien se encuentre en dicha situacion y se continuard frente a los demds
peticionarios.

12. Cuando el Area de Reserva Especial solicitada, se superponga total o parciaimente con
una zona minera indigena, negra o mixta y el grupo étnico haya ejercido el derecho de
prelacidn, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 124 o 133 de la Ley 685 de 2001 y
presentado su solicitud de declaracion y delimitacion del Area de Reserva Especial o
contrato de concesion minera.”

En conclusian, de acuerdo con el marco normativo expuesto y lo dispuesto en el articulo 10 de la
Resolucién 546 de 2017 se considera que en principio un beneficiario de un subcontrato de
formalizacion minera puede ser beneficiario de un area de reserva especial, teniendo en cuenta
que la norma no previé como causal de rechazo esa circunstancia, como tampoco la impide
expresamente. No obstante, resulta claro que para la delimitacién de un drea de reserva especial,
los beneficiarios deben cumplir todos los requisitos de la solicitud de declaracidén y delimitacion
de areas de reserva especial a que hace referencia la Ley 685 de 2001 y la Resolucién 546 de
2017, esto es:

1. Se acredite que se hayan realizado las explotaciones mineras dentro del area
de reserva especial solicitada.

2. Que las actividades mineras hayan sido ejercidas con anterioridad a la entrada
en vigencia de la Ley 685 de 2001.

3. Que estas explotaciones se realicen por parte de la comunidad minera, esto es
no se trata de solicitudes personales, sino de una colectividad de personas que
adelantan la actividad minera dentro de un area.
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Por tal razén, estas figuras comparten un presupuesto y es que son mecanismos de formalizacion
de la actividad minera, cuyos requisitos se predican de unas condiciones especificas para cada
caso, razon por la cual se hace dificil en la practica la coexistencia de ambas, sin embargo, le
corresponderd a la autoridad minera estudiar y evaluar las especificidades de cada situacion
.particular y concreta.

Por ultimo, es importante sefalar que los postulados normativos sobre los cuales corresponde a
esta oficina interpretar y conceptuar, son de caracter general y abstracto, por lo que corresponde
a la dependencia competente tomar las decisiones a que haya lugar y efectiie la aplicacion de los
mismos, de acuerdo con las condiciones facticas y los elementos normativos constitutivos del
caso particular y concreto de manera que los conceptos emitidos por esta oficina no tienen el
caracter de vinculantes en consecuencia no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion en
concordancia con lo previsto en la'Ley 1755 de 2015.

Anexos. 0.

Copia: No aplica.

Elaboro: Manica Maria Mufioz B.- Contratista

Revisd: No aplica.

Fecha de elaboracién: 17-07-2018

Namero de radicado que responde: 20181000302082.
Tipo de respuesta:  Total.

Archivado en: Conceptos.
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