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Sertora

LEIDY MUNOZ GARCIA
leidymg0401@gmail.com

Teléfono celular: 3128818002

Calle 4 Sur No. 43A-195 Oficina 207
Medellin - Antioquia

Asunto: Actividad Minera y PBOT.

Cordial saludo,

En atencidn a su solicitud, presentada mediante correo electrénico radicada con el nimera 20181000297852,
a través de la cual plantea una serie de inquietudes relacionadas con ef desarroilo de actividades mineras en
un area que conforme al Plan Bésico de Ordenamiento Territorial del municipio donde se ubica el titulo
minero, tiene restriccion a fa actividad minera, se procede a dar respuesta, en el mismo orden planteado,
previas las siguientes consideraciones, resaltando que los postulados normativos sobre los cuales
corresponde a esta oficina interpretar y conceptuar son de caracter general y abstracto, para que la
dependencia a quien corresponde la toma de decisiones efectde la aplicacion de los mismos, fa cual surge de
la refacidn ldgica de la situacion particular, especifica y concreta con la precision abstracta e hipotética de la
ley, operacién denominada subsuncion, en la que el caso que se analiza deberd resultar de las condiciones
facticas y los elementos normativos constitutivos del caso particular y concreto y en ese sentido adopte las
decisiones a que haya lugar.

El titulo minero - La propiedad del subsuelo

La Constitucion Politica de 1991, establecid en sus articulos 332 y 360, que el subsuelo y las recursos
naturales no renavables, son propiedad del Estado, y que la explotacion de los mismos causa a favor del
Estado, una contraprestacion econémica a titulo de regalia. Concordante con Io anterior, la Ley 685 de 2001
-Codigo de Minas-, seftala en su articulo 5 que “los minerales de cualquier clase y ubicacidn, yacentes en el
suelo o el subsuelo, en cualquier estado fisico natural, son de la exclusiva propiedad del Estadg, sin
consideracién a que la propiedad, posesicn o tenencia de los correspondientes terrenos, sean de otras
entidades publicas, de particulares o de comunidades o grupos.”

Bajo este entendido, el articulo 14 de la Ley 685 de 2001 -Codigo de Minas-, sefiala que a partir de la
vigencia de dicho Cddigo, unicamente se podrd constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar
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minas de propiedad estatal, mediante el contrato de concesién minera, debidamente otorgado e inscrito en el
Registro Minero Nacional, este y los demds tituios mineros emanados del Estado, transfieren a su
beneficiario el derecho —entre otros- de establecer, en forma exclusiva y temporal dentro del drea otorgada, la
existencia de minerales en cantidad y calidad aprovechables, a apropiarselos mediante su extraccion o
captacion y a gravar los predios de terceros con las servidumbres necesarias para el ejercicio eficiente de
dichas actividades.

Asi lo ha establecido la Corte Constitucional, al sefialar:

"Esta Corporacion ha evidenciado que el conirato de concesion para la explotacion de recursos naturales
no renovables tiene dos aspectos primordiales, (i} el derecho de explotacion que nace con ia
inscripcion del acto que otorga el titulo minero en el registro minero correspondiente, de
conformidad con el cédigo de minas, y (i) la actividad propiamente dicha de exploracion o explotacidn
del bien publico. Asi mismo, ademds de las caracteristicas propias del contrato de concesidn, ya
mencionadas, que se aplican igualmente a la concesidn para la explotacion de recursas naturales no
renovables, la Corte ha insistido en que este tipo de contrato (i) comprende un conjunto amplio de deberes
¥ derechos del concesionario; (i) comprende igualmente un conjunto de facultades y obligaciones de Ia
auvtoridad publica, (iii) tales derechos, facultades y obligaciones deben estar expresamente reguladas por
la ley, (i) la concesion no transfiere el dominio sobre ios recursos al concesionario, y (v) las autoridades
deben ejercer una permanente vigilancia sobre el concesionario con el fin de que cumpla adecuadamente
sus obligaciones, dentro del marco constitucional y legal fjado para la explotacién de los recursos
naturales no renovables y con respeto de las normas ambientales.”

Asi pues fa Ley 685 de 2001 -Cddige de Minas-, establecid el proceso de otorgamiento, el cual inicia con la
presentacion de la propuesta de contrato de concesidn, y la acreditacion de los requisitos sefialados su
articulo 271, frente a lo cual corresponde a la autoridad minera realizar la correspondiente evaluacién desde
el punio de vista, técnico, econdmice y juridico, hasta culminar, -en caso de que la evaluacion resulte
positiva-, con la suscripcién del contrato de concesidn.

En este sentido encontrandose el titulo minero debidamente otorgado, firmado por ambas partes € inscrito en
el Registro Minero Nacional, del mismo emanan una serie de obligaciones! y derechos?, entre los cuales esta
el derecho a explorar y explotar los minerales concesionados a través del titulo minero.

L Ley 685 de 2001 - Articulo 59. Obligaciones. E! concesionario estd obligado en el ejercicio de su derecho, a dar cabal cumplimiento a las
obligacicnes de cardcter legal, técnico, operativo y ambiental, gue expresamente le sefiala este Cddigo. Ninguna autoridad podra imponerle otras
obligaciones, ni sefialarle requisitos de forma o de fondo adicionales o que, de alguna manera. condicionen, demoren o hagan mas gravoso su
cumplimiento.

2 Ley 685 de 2001 - Articulo 58, Derechos que comprende la cancesidn. El contrato de concesian otorga al concesionario, en forma excluyente, la
facultad de efectuar dentro de la zona concedida, los estudios, trabajos y abras necesarias para establecer la existencia de los minerales objeto del
contrato y para explotarlos de acuerdo con los principios, reglas v criterios propios de las técnicas aceptadas por la geologia y la ingenieria de
minas. Comprende igualmente la facultad de instafar y construir dentro de dicha zona y fuera de ella, los equipos, servicios y obras que requiera el
ejercicio eficiente de as servidumbres sefialadas en este Cédigo.
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El ordenamiento territorial y la reglamentacidn el uso del suelo por parte de las autoridades
municipales

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, sefiala en su articulo 313 numeral 7 que corresponde a los
concejas: "7 Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije fa ley, vigilar y controlar fas
actividades relacionadas con fa construccion y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.”, en este
sentido la Ley 388 de 1997 por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras
disposiciones, sefiala que "El ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto de
acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por fos municipios 0
distritos y dreas metropolitanas, en ejercicio de la funcion publica que les compete, dentro de los limites
fiiados por la Constitucion vy las ieyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el
desarrollo del terrftorio bajo su jurisdiccién y regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio, de
acuerdo con las estrategias de desarrolio sccioecondmico y en armonia con el medio ambiente y las
tradiciones histdricas y culturales” y en este sentido sefiala como objetivos de la misma en su articulo
primero:

"2. El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en efercicio de su autonomia, promover el
ardenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio
ecaldgico v cultural focalizado en su dmbito territorial v fa prevencion de desastres en asentamientos de alto
riesgo, asf como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

()

4. Promover la armoniosa concuirencia de la Nacion, las entidades territoriales, las autoridades ambientales y
las instancias y autoridades administrativas y de planificacion, en el cumpiimiento de las obligaciones
constitucionales y legales que prescriben al Estado el ordenamiento del territorio, para lograr el mejoramiento
de fa calidad de vida de sus habitantes.

5. Facilitar la ejecucidn de actuaciones urbanas integrales, en las cuales confluyan en forma coordinada fa
iniciativa, fa organizacion y la gestién municipales con la politica urbana nacional, asi como con los esfuerzos y
recursos de las entidades encargadas del desarrolio de dicha politica.”

En este sentide, los Planes de Ordenamiento Territorial (entre 10s que se encuentran los a) Planes de
ordenamienta territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de los distritos y municipios con
poblacion superior a los 100.000 habitantes; b) Planes bésicos de ordenamiento territorial: efaborados y
adoptados por las autoridades de los municipios con poblacion entre 30.000 y 100.000 habitantes; c¢)
Esquemas de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de los municipios con
poblacién inferior a los 30.000 habitantes.), se erigen como el instrumento basico para desarrollar el proceso
de ordenamiento del territorio municipal, definiéndose como el conjunto de objetivos, directrices, politicas,
estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo
fisico del territorio y la utilizacion del suelo.
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Por su parte la funcién publica det ordenamiento del territorio local se ejerce mediante la accion urbanistica de
las entidades distritales y municipales, referida a las decisiones administrativas y a las actuaciones
urbanisticas que les son propias, siendo acciones urbanisticas, entre otras:

“1. Clasificar el territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana.

()

3. Establecer la zonificacidn vy localizacidn de los centros de produccion, actividades terciarias y
residenciales, y definir los usos especificos, intensidades de uso, las cesiones obligatorias, los porcentajes,
de ocupacion, fas clases y usos de fas edificaciones y demds normas urbanisticas.

()

14. Todas las demds que fueren congruentes con los objetivos del ordenamiento de/ territorio."

Ahora hien, el articulo 37 de la Ley 685 de 2001, prescribia que, con excepcidn de las facuitades de las
autoridades nacionales y regionales que se sefialan en los articulos 34 y 35 de dicha norma, ninguna
autoridad regional, seccional o local podria establecer zonas del territorio que quedaren permanente o
transitoriamente excluidas de la mineria, -prohibicion esta que comprendia los Planes de Ordenamiento
Territorial-,

La prevision consagrada en este articulo, fue demandada y estudiada por la Corte Constitucional, a través de
la Sentencia C-123 de 2014, en la que declard exeguible el articuio 37 de la Ley 685 de 2001, en el
entendido gue en desarrollo del proceso por medio del cual se autorice la realizacidn de actividades de
exploracion y explotacidn minera, las autoridades competentes del nivel nacional deberan acordar can las
autoridades territoriales concernidas, las medidas necesarias para la proteccion del ambiente sano, y en
especial, de sus cuencas hidricas, el desarrollo econdmico, social, cultural de sus comunidades y la
salubridad de la poblacion, mediante la aplicacion de los principios de coordinacion, concurrencia v
suhsidiariedad previstos en el articulo 288 de la Constitucidn Politica.

Posteriormente en ejercicio de la accidn publica de inconstitucionalidad, se demandd la inconstitucionalidad
del sefialado articulo 37 de la Ley 685 de 2001, en virtud de lo cual la Corte Constitucional, se pronuncio
mediante Sentencia C-273 de 2016, en 1a que declard dicho articulo inexequible, al considerar gue dado que
su contenido afectaba de manera directa y definitiva la competencia de las entidades territoriales para llevar a
caho el ordenamiento de sus respectivas territorios, estaba sujeta a reserva de ley organica, y [a norma que
{a contenfa no tenia tal calidad.

Asi pues, en materia de titulacién minera la Corte Constitucional se ha pronunciado en diversas
oportunidades, considerando en los primeros fallos que las decisiones sobre la concesién de titulos mineros,
eran potestad del Gobierno Nacional a través de sus autoridades, como propietario del subsuelo, y
proscribiendo la intervencion de las entidades territoriales en las decisiones atinentes a la actividad minera.

3 Articulo 8 Ley 389 de 1997
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En esta medida se destaca que el Cédigo de Minas, en su articulo 36 dispuso gue en los contratos de
concesidn se entenderan excluidas o restringidas de pleno dereche, las zonas, terrenos y trayectos en los
cuales, estd prohibida la actividad minera o se entenderd condicicnada a la obtencién de permisos o0
autorizaciones especiales, la expresion “de conformidad con los articulos anteriores” que acompanaba dicha
disposicion fue declarada INEXEQUIBLE, por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-339 de 2002 a
su turno, en la misma providencia, se declard INEXEQUIBLE la expresion “de acuerdo con dichas normas”
contenida en el literal a) del articulo 35 de la ley 685 de 2001 y EXEQUIBLE el resto del literal a) del articuto
35 de la ley 685 de 2001, siempre que se entienda que incluye las normas ambientales nacionales, regionales
y municipales, en concordancia con el Plan de Ordenamiento Territorial,

Ahora bien, el articulo 38 de la Ley 685 de 20011, -Cddigo de Minas-, el cual se encuentra vigente, sefiala
que: “En la elaboracion, modificacion y ejecucion de los planes de ordenamiento territorial, fa autoridad
competente se sujetara a la informacion geoldgico-minera disponible sobre las zonas respectivas, asi como lo
dispuesto en el presente Cadigo sobre zonas de reservas especiales y zonas excluibles de la mineria.”

En este orden de ideas, vale acctar que los municipios en la elaboracion o modificacién de los Planes de
Ordenamiento Territorial, deberdn agotar la verificacion de la informacion geoldgico minera, como sustento
para elahorarlo y definir los usos del suelo.

- Lo consultado

1. ¢Es factible desarrollar la actividad minera de un titulo registrado en el afio 2013, pero que se
encuentra en un poligono del PBOT con prohibicion para el desarrollo de fa actividad minera desde el afio
2007?

La Ley 685 de 2001, -Cddigo de Minas-, contiene en relacion con los recursos mineros, una regulacion
completa, sistematica, armdnica y con sentido de especialidad y de aplicacion preferente, sefialando que
‘Los requisitos, formalidades, documentos y pruebas que sefala expresamente este Codigo para la
presentacion, el iramite y resolucion de l0s negocios mineros en su tramite administrativo hasta obtener su
perfeccionamiento, serdn los unicos exigibles a los interesados. Igual principio se aplicara en relacion con los
términos y condiciones establecidas en este Codigo para el efercicio del derecho a explorar y explotar
minerales vy de las correspondientes servidumbres.”

En este sentido, el beneficiario de un titulo minero debidamente otorgado y perfeccionado en el afio 2013,
tiene por virtud de éste una serie de derechos y prerrogativas atados a unas obligaciones, que le permiten
adelantar las actividades propias de cada etapa del titulo minero, siempre gue se acrediten los requisitos
establecidos normativamente para el efecto, razon por la cual en principio no se encuentra impedimento legal
para desarrollar la actividad minera, no obstante la verificacidn de las condiciones de la restriccion o
exclusion que revista el caso concreto. Lo anterior también sin perjuicio del deber de acreditar las
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condiciones o requisitos que puedan ser requeridas por ofras autoridades, que si bien no corresponden al
proceso de titulacion, resultan necesarias para la ejecucién de la actividad minera.

2. - ¢ Se puede soiicitar fa nulidad del contrato de concesion?

Bajo el presupuesto sefialado, no se vislumbra la existencia de alguna de las causales de nufidad que la ley
sefiala, por lo que & juicio de esta Oficina, no se encuentra razon para solicitar la nulidad, no obstante sera
decision del interesado interponer las acciones legales que bajo las circunstancias particulares de cada caso
carrespondan.

3 ¢Si se demuestra que no hubo exploracion para la elaboracion del PTO que ya se encuentra
actualmente aprobado, que se puede hacer?

La premisa hajo la cual se formula la pregunta, no coincide con fos presupuestos legales que la Ley 685 de
2001 Cadigo de Minas establece, pues el articulo 84 de esta normativa, sefiala, que “como resultado de los
estudios y trabajos de exploracion, el concesionario, antes del vencimiento definitivo de este periodo,
presentara para la aprobacion de la autoridad concedente o el auditor, el Programa de Trabajos y Obras de
Explotacion”, por lo que tanto técnica como legalmente las actividades realizadas en la etapa de exploracicn,
se constituye en el insumo para presentar para aprobacion de la autoridad minera este instrumento de
planeamiento técnico.

En los anteriores términos, damos respuesta a su solicitud, aclarando que la presente se emite de
conformidad con fo previsto en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, en la cual se establece que los
conceptos emitidos por las ridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a
formular consultas, no serayf de opligatoric cumplimiento o ejecucion,
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