AGENCIA NACIONAL DE TODOS POR UN
MINERIA = NUEVO PAIS

THerpagr FOTICAL LN

Radicado ANM No: 20181200266291

Bogotd D.C., 04-07-2018 19:56 PM

Sefior:

PEDRO ELIAS ROMERO TABORDA
Email: dorayohana@yahoo.es
Direccidn: Carrera 5D No. 20-20
Departamento: CALDAS

Municipio: RIOSUCIO

Asunto: Derecho de peticidén Sentencia T-530 de 2016

En atencion a la comunicacion radicada con No. 20185500495372 del 18 de mayo de 2018, nos permitimos
emitir respuesta sefialando que en virtud del articulo 12 del Decreto-Ley 4134 de 2011 los pronunciamientos
de la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria, estan dirigidos a brindar una ilustracién juri-
dica general y no particular, sin perjuicio de las actuaciones que consideren pertinentes adelantar las autorida-
des competentes en cada caso concreto. Dicho esto, damos respuesta a su solicitud de mformac:on enlos si-
guientes términos:

Referencias generales

Sea lo primero sefalar gue las disposiciones de orden superior, establecen que el subsuelo y los recursos na-
turales no renovables son de propiedad del Estado colombiana® y que el articulo 334 superior dispane gue el
Estado “intervendra en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distri-
bucion, utilizacidn y consumo de los bienes, y en los setvicios publicos y privados, para racionalizar la econo-
mia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejora-
miento de la calidad de vida de los habitantes, fa distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios
del desarrolio y la preservacion de un ambiente sang".

Asi las cosas, el Estado colombiano se encuentra facultado por la Carta Politica para que en procura del
interés general y en cumplimiento de la funcidn de utilidad publica consagrada en el articuio 58 de la
Constitucion Politica, previa disposicién legal, intervenga en la explatacion de recursos, concesionando éreas
para la exploracidn y explotacion de minerales a través titulos mineros, actividades que deben cefiirse a lo
establecido en e marco normativo minero-ambiental de orden constitucional, legal y reglamentario.

Con esto se tiene que, la actividad minera en Colombia se encuentra plenamente reglada, asi como lo estan
los instrumentos para la mitigacién, prevencidn, correccidn, compensacion y manejo de los efectos

T Articulo 332 de la Constitucicn Politica de Colombia de 1991
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ambientales? que puedan presentarse y que el proceso de otorgamiento de titulos mineros ademas de
responder a la prevalencia del interés general, se realiza en cumplimiento de los procedimientos estrictamente
definidos por la ley.

Ahora bien, en desarrollo de las disposiciones constitucionales, se expide la Ley 685 de 2001 Cddigo Minas,
norma que regula las relaciones juridicas del Estado con los particulares y las de estos entre Si, por causa de
los trabajos y obras de la industria minera en sus fases de prospeccién, exploracion, construccion y montaje,
explotacidn, beneficio, transformacién, transporte y promocidn de los minerales que se encueniren en el suelo
o el subsuelo, ya sean de propiedad nacional o de propiedad privada®. Asimismo, el articulo 5, dispane que
los minerales yactentes en el suelo o el subsuelo son de exclusiva propiedad del Estado, sin consideracitn a
que la propiedad, posesién o tenencia de los correspondientes terrenos, sean de otras entidades publicas, de
particulares o de comunidades o grupos, situacién que se afianza en virtud de la presuncion legal que
contiene el articulo 7 del mencionado Estatuta, en virtud del cual la propiedad del Estado colombiano sobre
los recursos minerales yacentes en el suelo o el subsuelo se presume legalmente.

Propiedad estatal que valga la pena recordar, de conformidad con lo previsto en el articulo 6 de la Ley 685 de
2001, es inalienable e imprescriptible, resaltando que el derecho a explorar ¢ explotar sélo se adquiere
mediante las modalidades establecidas y reconocidas por la ley, razén por la que ninguna actividad de
prospeccion, exploracion o explotacidn o de posesion material de dichos recursos, sea cual fuere su
antigiiedad, duracidn o caracteristicas, conferird derecha o prelacién alguna para adquirir €l titulo minero ¢
para cponerse a propuestas de terceros, persé.

Esto en atencidn a la prevalencia del interés general y social inmerse en el aprovechamiento racional de
dichos hienes, tal y como lo precisé la Honorable Corte Constitucional al momento de analizar la exequibilidad
de la mencionada norma en la sentencia C-891 de 2002, a saber:

“La Corte observa que, asi como Io hace el articulo 5° antes revisado, la norma acusada desarrolia el
principio general segun el cual la propiedad de ios recursos naturales no renovables radica
exclusivamente en el Estado, agregando que dicha propiedad es inalienable e imprescriptible. Ahora
bien, Ia Corte encuentra que el cardcter exclusivo, inalienable e imprescriptible de la propiedad
estatal sobre los recursos mineros corresponde a la prevalencia del interés general allf
comprometido, por ser la mineria de utilidad piblica e interés social (C. de M., art. 13}, asf como
a un claro mandato constitucional (art. 332), por o cual ia disposicicn impugnada no vulnera la Carta
Politica sino, como ya se expuso, la desarroffa. (...)" (Negrilla fuera de texto original)

En efecto, la Ley 685 de 2001, en su articulo 13, en desarrollo del articulo 58 de la Constitucidn Politica de
Colombia, declara de utilidad publica e interés social la industria minera y adicionalmente, sefiala en el
articulo 2, que dicho Cddigo regula las relaciones juridicas del Estado con los particulares y las de estos entre
sf, por causa de los frabajos y obras de la industria minera en sus fases de exploracion, construccion y
montaje, explotacion, beneficio, transformacién, transporte y promocidn de los minerales que se encuentren
en el suelo 0 el subsuelo, ya sean de propiedad nacional o de propiedad privada.

2 anticulo 50, Ley 80 de 1993
3 Anticulo 2, Ley 685 te 2001

Bogotd D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8,9y 10 Teléfona: (571) 2201999
Web: http//-www.anm.gov.co Email ; contactenos@anm.gov.co



AGENCIA NACIONAL DE TODOS PORUN

NUEVO PAIS

AU R3S DR R )

En este orden de ideas, el ordenamiento juridico colombiano, faculta al Estado para que en garantia del
interés general inmerso en la industria minera, y en el ejercicio de sus funciones, concesione édreas para la
exploracion y explotacidn de minerales a través titulos mineras en virtud de lo establecida por disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias. En el marco de las disposiciones reglamentarias, y con base en la
normatividad mencionada anteriormente, se expide el Decreto-Ley 4134 de 2011, mediante el cual se crea la
Agencia Nacional de Mineria como Autoridad Minera Nacional, y en tal virtud se le asignan las funciones de
administrar los recursos minerales del Estado y conceder derechos para su exploracién y explotacion en el
marco de un aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros.

De esta manera, la cancesién de los recursos minerales que se encuentran en el suelo y en el subsuelo, es
una funcién de utilidad publica e interés social que ejecuta el Estado a través de la Agencia Nacional de
Mineria en el marco de lo dispuesto en las normas constitucionales y legales, y en observancia de fas
funciones misionales a su cargo. Esto significa que la actividad minera en Colombia se encuentra plenamente
reglada, asi como lo estdn los instrumentos para la mitigacion, prevencion, correccién, compensacion y
manejo de los efectos ambientales* que puedan presentarse y que el otorgamiento de titulos mineros ademas
de responder a la prevalencia del interés general, se cifie al cumplimiento de los procedimientos estrictamente
definidos por la ley.

Del titulo minero y las solicitudes de legalizacidn

Existen varias modalidades de titulos mineros otorgados bajo el amparo de los anteriores c6digos y cuyos
derechos deja a salvo la Ley 685 de 2001. Este es el caso de las solicitudes de legalizacion consagradas en
el articulo 12 de la Ley 1382 de 2010, el cual establecid gue aquellas personas que desarrollaran actividades -
mineras de forma tradicional, en ausencia de un titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional, debfan
salicitar que la mina 0 minas correspondientes le fuesen otorgadas en concesion, lienando para el efecto,
todos los requisitos de fondo y de forma y siempre gue el drea solicitada se hallare libre para contratar, y se
acreditara que los trabajos mineros se venian adelantado en forma continua desde antes de la vigencia de la
ley 685 de 2001.

Dado esto, varios mineros tradicionales solicitaron ante la Autoridad Minera una concesién a través de la
modalidad de legalizacidn. No obstante, la Ley 1382 de 2010 fue declarada inexequible por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-366 de 2011, razén por la que el Ministerio de Minas y Energia expidio
el Decreto 933 de 2013 “Por el cual se dictan disposiciones en materia de formalizacion de mineria tradicional
y se modifican unas definiciones del Glosario Minero”, el cual sefiala en e! articulo 2° sobre el émbito de
aplicacion que “ef presente decreto rige las actuaciones administrativas relacionadas con fas solicitudes que
se presentaron en vigencia del articulo 12 de la Ley 1382 de 2010 y que se encuentran en trdmite por parte
de la Autoridad Minera Nacional”. Sin embargo, el 15 de mayo de 2015 fue admitida una demanda de nuiidad
cantra el referido, y en atencidn a lo solicitado por el actor, el Consejo de Estado mediante Auto del 20 de abril
de 2016, decreté come medida cautelar la suspension provisional de los efectos juridicos del Decreto 933 de

4 Articulo 50, Ley 90 de 1993
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2013,

En este sentido, la medida decretada por el Consejo de Estado, tiene como consecuencia:

i) La suspension del tramite de aquellas solicitudes que se encontraban en evaluacién por parte de la
Autoridad Minera, es decir que la Agencia Nacional de Mineria no puede continuar con la evaluacién
de estas solicitudes, y menos atin otorgar un titulo minero de esta modalidad, y

i) El solicitante no puede adelantar actividades mineras en el &rea solicitada para la legalizacion.

Por lo tanto, las_solicitudes de legalizacion radicadas bajo la vigencia de la Ley 1382 de 2010 gue no
alcanzaron_a culminar sy trdmite. no seran evaluadas por la Autoridad Minera hasta tanto se levante la
medida decretada por el Consejo de Estado. Asimismo, si bien, esta modalidad en principio permite adelantar
actividades mineras dado el carcter tradicional que ésta supone, con la decision del Consejo de Estado
también deben suspenderse dichas actividades, toda vez gue de lo caontrario se estaria obrando en contra de

{a ley v de las decisiones judiciales.

De la mineria sin titulo

Por regla general, toda actividad de exploracion y explotacidn de minerales que se realice en ausencia de un
titulo minero, sin los respectivos permisos y autorizaciones ambientales, da lugar a la configuracién de la
conducta tipificada en el articulo 338 de la Ley 599 de 2000, Cddigo Penal, delito de explotacion ilicita de
yacimiento minero y otros materiales.

“Articulo 338. Explotacion ilicita de yacimienio minero y otros materiales. EI que sin permiso de
autoridad competente o con incumplimiento de la normatividad existente explote, explare o extraiga
yacimiento minero, 0 explote arena, material pétreo o de arrastre de los cauces y orillas de os rios por
medios capaces de causar graves dafos a los recursos naturales o al medio ambiente, incurrird en
prisidn de dos (2) a ocho (8) afios y multa de cien (100} a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes”.

De presentarse ser asj, en virtud del articuto 315 superior, el Alcalde como primera autoridad de poalicia del
municipio tiene |a obligacién de dar aviso sohre esta situacion a las autoridades competentes, a saber, Policia

Nacionat v Fiscalia General de la Nacion, v a tomar las medidas a que haya lugar, incluyendo decretar el
cierre de minas.

No obstante, el Capitulo XVI de la Ley 685 de 2001, hace una excepcidn y reconoce que bajo ciertas
circunstancias y condiciones pueden adelantarse actividades mineras sin gue medie un titulo minero, tal como
io son la extraccion ocasional y el barequeo, actividades que estén reguladas por la legislacién minera vigente
y establecen el cumplimiento de ciertos requisitos para no incurrir en el sefialado delito.

En relacidn con la extraccién ocasional, el articulo 152 dispone que asi como su nombre lo indica se trata de
una actividad ocasional y transitoria, que realizan los propietarios de |a superficie, en cantidades pequefias y a
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poca profundidad, por medios manuales, y que no requiere ser concesionada por el Estado. Esta explotacion
ocasional solamente podra tener como desting el consumo de los mismos propietarios, en obras y
reparaciones de sus viviendas e instalaciones, razén por la gue esta prohibido todo otro destino industrial o
comercial que le den a los minerales extraidos, al amparo de este articulo.

Respecto al barequeo, establece el articulo 155 de la Ley 685 de 2001 que, come actividad popular de los
habitantes de terrenos aluviales actuales, sera permitido, siempre que se cumpla con los requisitos y en
observancia de las restricciones que establecidas en los articulos subsiguientes. Asimismo, sefiala gue esta
actividad consiste en el lavado de arenas por medios manuales sin ninguna ayuda de maguinaria 0 medios
mecanices, y con el ohieto de separar y recoger metales preciosos contenidos en dichas arenas. lgualmente,
serd permitida la recoleccion de piedras preciosas y semipreciosas por medios similares a los que se refiere el
presente articuto.

Dicho en otras palahras, estas figuras podrian considerarse coma mineria artesanal, teniendo en cuenta lo
establecido en la Resolucién 40599 de 2015 “Por medio de la cual se adopta el Glosario Técnico Minero” del
Ministerio de Minas y Energia, en la cual se encuentra la siguiente definicion: -

“Extraccion artesanal de piedra y arena de rio. Extraccion realizada por dos o tres personas
(generalmente miembros de una misma familia de “arenercs”) en la playa, la ribera ¢ el lecho de un rig,
y que utiliza para ello una pafa, con fa que deposita el material en una canoa, o si estd cerca de la playa
directamente en elfa, donde el material es “arrumado” (acopiado) para ser posteriormente clasfficado, al
hacerlo pasar por una malia (zaranda) con el fin de separar la arena mds fina. La extraccion artesanal se
realiza, generalmente, en rios de paca turbulencia”.

Sin embargo, na puede considerarse que, por el hecho de adelantar actividades mineras de tipo artesanal
persé, éstas sean acordes a la ley, asi como se ha sefialado, para que asi sea, es necesario que este tipo de
actividades se desarrollen dentro dei marco legal previsto para su ejercicio. 1

Ahora bien, frente a las inguietudes planteadas damos respuesta, asf:

“PRIMERA: Teniendo en cuenta que ne fa sentencia T-530 de 2016, se define que no se puede realizar
pronunciamiento alguno sobre los comuneros o excomuneros que hemas buscado la formalizacion de la
actividad minera ante la Agencia Nacional de Minerfa por fuera de las directrices del resguardo, hasta
tanto no se concluya el proceso de delimitacion de este resguardo, por favor indicar si ante esta
Situacidn la alcaldia Municipal de Riosucio, Caldas, o el Resguardo Indigena de Cafiamomo- Lomaprieta
pueden ordenar el cierre o clausura de la mina en ia cual ejerze mi actividad coma minero artesanal”

SEGUNDA: Que en el caso de presentarse el cierre de la mina en la cual ejerzo mi actividad como mi-
nero tradicional ancestral, por favor indicar si esto irfa en contra de lo ordenado por ia Sala Novena de fa
Corte Constitucional, de acuerdo a lo definido en su parte resolutiva, punto décimo sequndo.

TERCERA: Por fgvor indicar cuales con los derechos que serian vuinerados en el caso de presentarse
el cierre de la mina por parte de Ia Afcaldia Municipal de Riosucio, Caldas, o del Resguardo Indigena
Carfiamomo — Lomaprieta y a la Agencia Nacional de Mineria.
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CUARTA: Que se tomen las medidas necesarias de salvaguardar nuestra actividad para el cumplimiento
de la sentencia T-530 de 2016, en especial con respecto a las personas que hemos decidido adelantar el
proceso de formalizacion o legalizacidn ante la Agencia Nacional de Mineria como se encuentra
consignado en el punta décimo tercero de dicho fallo, con el fin de proteger nuestros derechos
fundamentales al trabajo, a la igualdad, a la proteccion de la iabor de mineria tradicional que he
desarrollado por mds de 30 afios ya que el punto quinto de la decisién de la corte se entiende es
suspender el proceso de contratacion, mds no el cierre de labores mineras, teniendo en cuenta que
realiz la visita de viabilizar anies de dichos fallos.

SEXTA: Si se da el cierre de la mina en la cual he ejercido mi actividad minera tradicional, por favor
indicar quien seria el responsable de las labores de sostenimiento mantenimiento, de fos dafios que se
den en la propiedad por los hundimientos debido a la explotacidn minera, de! cuidado de los cultivas que
tengo en dicha drea como lo son de pldtano y drboles maderables, de fos frentes de explotacidn que
fueran tomados en el drea de forma irreguiar o ilegal por los mineros que estan en la zona.”

Asi como se sefiald lineas arriba, previo a la Sentencia T-530 de 2016, el Consejo de Estado mediante Auto
del 20 de abril de 2016, decreté como medida cautelar la suspension provisional de los efectos juridicos de!
Decreto 933 de 2013, razén por la que, en cumplimiento de lo ordenado, esta Agencia suspendid el tramite de
aquelias solicitudes de legalizacién presentadas durante la vigencia de la Ley 1382 de 2010, que se
encontraban en evaluacion, y todos aquellos solicitantes deben abstenerse de adelantar actividades mineras,
hasta tantc no se levante la medida decretada por el Alto Tribunal. Es decir, que antes de la Sentencia T-530
de 2016, ya se encontraban suspendida la evaluacién de las solicitudes de legalizacion y las actividades
mineras que se realizaban en el marco de éstas.

En este sentido, toda actividad que se realice haciendo case omiso a lo ordenade, puede considerarse como
una actividad ilegal y como tal, el Alcalde municipal, por norma constitucional debe alertar a las autoridades
competentes sobre dicha situacién y adoptar las medidas que considere pertinentes al respecto.

“QUINTA: Que en cumplimiento de la sentencia T-530 de 2016, se determinen por parte de la Corte
Constitucional, las acciones tendientes a garantizar la continuidad en el desarrollo de mi actividad
minera tradicional, la cual he ejercido por mds de 30 afios y de realizar las labores de sostenimiento y
mantenimiento de los frentes de trabajo que estdn incluidos en la solicitud de legalizacion (sic) e
formalizacion ante la Agencia Nacional de Mineria. Lo anterior con el fin de proteger el patrimonio que he
forjado durante mds de 30 afios de actividad minera artesanal y tradicional y que el mismo no se vea
afectado, por no poder trabajarlo y cuidar de éL.”

DECIMO CUARTO: Se me informe cual es el diagndstico o informe que tienen sobre manejo e impacto
ambiental, de seguridad e higiene minera en la zona de minera de gavia”.

Estas solicitudes no se encuentran dentro de las competencias asignadas a la Agencia Nacional de Mineria
mediante la Ley 685 de 2001 y el Decreto 4134 de 2011.
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“SEPTIMA: Por favor indicar Guien o quienes son fos responsables de resarcir los dafios causados en
mi propiedad a causa de los trabajos mineros que se han venido ocasionando y los que se pueden pre-
sentar.

OCTAVA: Se me aclare si el Resguardo Indigena de Caflamomo y Lomaprieta, la asociacidn Asomicars
0 los mineros de la zona que hace parte de esta, pueden dispaner de mi propiedad para adelantar traba-
jos en ella, ya sena de tipo documental, de estudios, autorizaciones para bocaminas, incluirla como zona
planes de manefo ambiental o de instalar elementos de trabajo para mineria sin contar con mi autonza-
cidn.”

Partiendo de la existencia de un titulo minero, mediante el cual se otorgue en concesion un drea para la ex-
ploracion y explotacion de minerales, de acuerdo con lo establecido en el articulo 41 de la Ley 685 de 2001,
los titulares mineros y propietarios podrdn pedir por medio del alcalde que quien feve a cabo las tareas de
prospeccion constituya caucién para asegurar los dafios y perjuicios que les pueda ocasionar, la cual sera fi-
jada con base en unas reglas y criterios contemplados en el capitulo XVHI del mismo Estatuto.

Ahora bien, si las actividades se adelantan en ausencia de un titulo minero, por encontrarnos ante la comi-
sion de un delito, ante las afirmacicnes efectuadas remitiremos la presente comunicacion a las autoridades
para lo de su competencia.

“NOVENQO: Entregar copia del informe del censo que se realizo en la zona minera de gavia, ya
gue como antes lo expuse Soy propietario de los terrenos donde se encuentra dicha explota-
cion, al igual como solicitante minero bajo la placa NFC-09541 y como minero que estd inmer-
S0 dentro (sic) la misma sentencia.”

Teniendo en cuenta gue dentro de la informacion del censo reposan datos de personas que no nos, han autori-
zado su divulgacidn, no nos es posible remitirle el documento solicitado en virtud de lo establecido en la Ley
1581 de 2012 y el Decreto 1377 de 2013, hoy incorporado en el capitulo 25 del Decreto 1074 de 2015.

“DECIMO: Se me aclara bajo las normas y leyes en materia minera que es mineria artesanal
y si este tipo de mineria puede utilizar o ayudarse con ayuda mecanizada, al igual si este tipo
de mineria debe estar legalizada bajo las leyes y normas de nuestro pafs. También aciarar si
la mineria artesanal puede contratar empleados y si con el aumento del nimero de estos en
condiciones de explotacion con ayuda mecanizada cambia la connotacion.

DECIMO SEGUNDO: Si llega a pasar un accidente donde se comprometa la vida e integri-
dad de las personas que la laboran en la Zona de Gavia por no poder realizar labores de
mantenimiento o sostenimiento de mi mina, pregunto quién es el responsable de esto ya que
como es de su conocimiento las bocaminas y frentes de explotacidn estd muy cercanos los
unos a los otros

1
]
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DECIMO TERCERO: Si por medio de este dacumento no puedo obtener permiso para hacer
labores de mantenimiento y sostenimiento a la mina que denuncie ante ustedes, cuales san
los procedimientos y acciones que debo realizar para obtener dicho permiso. De igual mane-
ra, si al no poder realizario esto no iria en contravencion con la: la Ley 1753 de 2015 Por Ia
cual se expide el Plan Nacicnal de Desarrolio 2014-2018 “todos por un nuevo pais” Articulo
24 pardgrafo 1y 2"

Asi como se menciond en los acapites previos, la minerfa artesanal se caracteriza por realizarse a través de
medios manuales, es decir que toda actividad que se adelante haciendo uso de herramientas mecanizadas no
puede caialogarse como artesanal.

Ahora bien, podria afirmarse que la ley permite la mineria artesanal bajo dos modalidades: el barequeo y la’
explotacion ocasional, actividades que deben cumplir con ciertas requisitos para ser consideradas como lega-

les, toda vez que de no cumplir con éstos serian actividades al margen de la ley. Independientemente del ca-

racter artesanal que puedan tener las actividades mineras, éstas pueden estar en el marco de la ley o bien de

{a ilegalidad.

De esta manera damas respuesta a su derecho de peticidn, y guedamos atentos ante cualquier inquietud que
surja sohre el particular; no sin antes, mencionar que el presente concepta se emite hajo los términos sefala-
dos en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, por lc que carece de efectos vinculantes.
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