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Sefora

Asunto: Comercializacién de minerales y modificacion de Programa de Trabajos y Obras

En atencidn a su comunicacion radicada en la Agencia Nacional de Mineria bajo el numero
20189020308%902 por medic del cual eleva una consulta relacionada con el volumen maxi-
mo de produccién y la comercializacion de minerales sin que se haya aprobado por parte
de la autoridad minera la modificacién del Programa de Trabajos y Obras, se dara respues-
ta a sus inquietudes de manera conjunta atendiendo a la unidad de materia a la que se re-
fiere.

Al respecto solicita se le indique si es posible “comprar por parte de una comercializadora
internacional a un titular mas mineral del que esta en su plan de trabajos y obras con la
simple radicacion de la adicion del PTO ante la autoridad minera” o (...} si se requiere es-
perar que la adicion def PTO esté aprobada por la autoridad minera para poder compratle
el mineral de mds al titular, por parte de la comercializadora internacional”

Sea lo primero mencionar que la regulacion de los minerales en todas sus fases, esta con-
tenida por la normatividad minera de conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la
Ley 685 de 2001, asi:

Articulo 2°. Ambito material del Cédigo. El presente Cédigo regula las relaciones

juridicas del Estado con los particulares y las de estos entre si. por causa de los
trabajos vy obras de la industria minera en sus fases de prospeccion, exploracion,

construccidn vy _montaje, explotacion, _beneficio, transformacion, transporte y
promocidn de los minerales que se encuentren en el suelo o el subsuelo, ya sean de
propiedad nacional o de propiedad privada. Se excluyen la exploracion y
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explotacion de hidrocarburos lfiquidos y gaseosos que se regirdn por las
disposiciones especiales sobre la materia”. (subrayado fuera del texto).

Asi las cosas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 84 del Cédigo de Minas, como re-
sultado de los estudios y trabajos de exploracion, el concesionario antes del vencimiento
definitivo de este periodo, debera presentar para la aprobacion de la autoridad conceden-
te o el auditor, el Programa de Trabajos v Obras de Explotacién que se anexara al contrato
como parte de las obligaciones, en este documento debe consignarse, entre otros docu-
mentos la delimitacion definitiva del rea de explotacidn, detallada informacion cartografi-
ca del area, plan Minero de Explotacidn, que incluira la indicacidn de las guias técnicas que
seran utilizadas, escala y duracién de la produccién esperada.

En todo caso, podra adicionarse el Programa de Trabajos y Obras?® cuando se determine
técnicamente para efectos de que se incluya la ubicacidn, cilculo y caracteristicas de las
reservas que seran explotadas en el desarrollo del proyecto, como quiera que el PT.0O se
constituye en la herramienta basica del planeamiento minero y en el cual se determina los
minerales que seran objeto de explotacion?,

Es menester resaltar que el Programa de Trabajos y Obras es una parte integral del
contrato de concesion minera y en ese sentido es el instrumento de fiscalizacion,
seguimiento y control® por parte de la autoridad minera, por lo tanto, el concesionario
debe dar cumplimiento a la explotaciéon de los volumenes de mineral aprobados por la
autoridad minera.

De conformidad con lo anterior y, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
2.2.5.6.1,1.1, del Decreto 1073 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 1102 de
2016, el volumen maximo de produccion es la cantidad cantidad maxima de minerales que
puede producirse legalmente en desarrollo de la actividad de explotacién minera, la cual
para los titulares mineros al volumen aprobado en el Plan de Trabajos y Obras.

En ese sentido, es claro que un titular minero en etapa de explotacién, sélo podra

L ver conceptos Oficina Asesora Juridica Agencia Nacional de Mineria 20161200101651 del 18 de marzo de 2016,
21061200118771 del 8 de abril de 2016.

2 ver concepto Oficina Asesora Juridica Agencia Nacional de Mineria 20161200369011 del 2 de noviembre de 2016

3 Concepto Vicepresidencia de Seguimiento y Control Agencia MNacional de Mineria 201883600012811 del 31 de enero de
2018,
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comercializar legaimente la cantidad de mineral aprobado en el Programa de Trabajos y
Obras, por lo tanto, la simple radicacion de la adicién del PTO no lo faculta para vender
mayor cantidad de mineral a la aprobada en el Programa de Trabajos y Obras vigente.

Lo anterior, teniendo en cuenta que de conformidad con lo establecido en el articulo 112
de la Ley 1450 de 2011 la Agencia Nacional de Mineria debera publicar la lista de los titula-
res mineros que se encuentren en etapa de explotacion y que cuentan con las autorizacio-
nes o licencias ambientales requeridas, asi como la informacion de los agentes que se en-
cuentran autorizados para comercializar minerales, que cumplan con las obligaciones esta-
blecidas en el Decreto 1102 de 2017%. '

Asi las cosas, se reitera lo conceptuado por el Grupo de Regalias y Contraprestaciones Eco-
nomicas en oficio 20188321026%9001 del 6 de abril de 2018, en el cual se determind que
para que un titular minero pueda ejecutar actividades de explotacion de minerales yacen-
tes en el suelo debera contar con Programa de Trabajos y Obras debidamente aprobado
por la autoridad minera y con las licencias ambientales respectivas otorgadas por la autori-
dad ambiental competente vy, en ese sentido, (...} es oportuno indicar que los volumenes
de produccion que se exploten en los titulares mineros -sic- deberdn ajustarse a los apro-
bados por la Autoridad Minera PTO y/o PTI, instrumentos de orden técnico que se estable-
ce el plan minero -sic- que deberd ejecutar el titular minero”

En conclusidn, la explotacion y consecuente comercializacion de minerales por parte de un
titular minero debe circunscribirse a los volimenes de produccion aprobados en el respec-
tivo instrumento técnico que ampara el proyecto minero, debidamente aprobado por la
autoridad minera, por o tanto, no basta con la radicacion de adicién del PTO para producir
y comercializar minerales que excedan el volumen de produccion aprobado.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la informacién de produccién que se registre en el cer-
tificado de origen que debe expedir el titular minero en etapa de explotacion para la co-
mercializaciéon de los minerales debe coincidir ¢on la reportada en el Formulario para de-
claracidén de Produccién y Liquidacion de Regalias y Compensaciones por explotacion de

Minerales y sobre estos liquidar y pagar las respectivas regalias, para efectos de la funcién
de fiscalizacion que ejerce la autoridad minera®.

4ver concepto Oficina Asesora Juridica Agencia Nacional de Mineria 20171200263021 del 29 de diciembre de 2017,

5 ver concepto Grupo de Regalias y Contraprestaciones Econémicas Agencia Nacional de Mineria 201883210269001 del
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En los anteriores términos, damos respuesta a su solicitud, aclarando que la presente se
emite de conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, en la cual
se establece que los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
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6 de abril de 2018.
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