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Teléfono: 6160890

Direccion: Calle 95 No. 11-51 Ofc. 404
Pais: COLOMBIA

Departamento: BOGOTA, D.C.

Municipio: BOGOTA, D.C.

Asunto: Devolucion de areas para formalizacion y comercializacion de minerales

En atencién a su comunicacidn radicada bajo el nimero 20185500451672 en la Agencia Nacional
de Mineria, por medio del cual consulta sobre |a devolucidn de areas para la formalizacion a que
hace referencia el articulo 19 de la Ley 1753 de 2015 y reglamentada por el Decreto 1949 de 2017
vy, la posibilidad para que aquellos mineros tradicionales que se encuentren en tramite de una
devolucion de area, puedan comercializar los minerales que explotan en el drea de un titulo
minero, se dara respuesta previas las siguientes consideraciones:

“:Un minero tradicional a quien se le hara devolucion de drea para formalizacion, por
iniciacién del procesos con el MME v la ANM, puede comercializar su mineral mientras esta
-sic- en el proceso de obtencion del contratc minero? a pesar de no estar incluido en la
publicacion del RUCOM? ;pueden los consumidores de minerales comprar licitamente ese
mineral?”

A. De la devolucién de areas para la formalizacion,

El articulo 19 de la Ley 1753 de 2015 previé como figuras para el trabajo bajo el amparo de un
titulo minero, las siguientes:

1. Subcontrato de formalizacién minera.
2. La devolucién de areas para la formalizacidn.

Al respecto, sobre la devolucidn de areas para la formalizacién a que hace referencia su consulta,
se tiene que el numeral 2 del articulo 19 de la Ley 1753 de 2015 define esta figura en los siguientes
términos:
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"ARTICULO 19. MECANISMOS PARA EL TRABAJO BAJO EL AMPARO DE UN TITULO EN LA
PEQUENA MINERIA. Son mecanismos para el trabajo bajo el amparo de un titulo minero, los
siguientes:

"1, Subcontratos de formalizacién. {...)

“2. Devolucidn de dreas para la formalizacién minera. Entiéndase por devolucion de dreas para
lo formalizacidn minera, aguella realizada por el beneficiario de un_titulo minero como
resultado de un nroceso de mediacién efectuado por el Ministerio de Minas y Energia o la
autoridad minera competente, o por decisién directa de este, con_el fin de contribuir a la
formalizacidn de los pequerios mineros que hayan llevado a cabo su explotacién en dicha drea
o0 a la reubicacidn de aquellos que se encuentran en un drea distinta a la zona devuelta, y que
la requieran debido a las restricciones ambientales o sociales que se presentan en el lugar
donde estdn ejerciendo sus labores,

Cuando se trate de reubicacidn, los pequefios mineros deberdn tramitar y obtener previo al
inicio de las actividades de explotacidn el respectivo titulo minero v la correspondiente licencia

ambiental, de conformidad con la normatividad vigente. En el evento de no obtenerse dichas
autorizaciones el drea serd liberada para ser otorgada por el régimen ordinario.

Los beneficiarios de titulos mineros podrdn devolver dreas para la formalizacién, en cualquier
etapa del titulo, no obstante, en la etapa de exploracidn esta devolucidn solo podrd realizarse
como resultado de un proceso de mediacion. La Autoridad Minera dard trdmite inmediato a la
devolucion de estas dreas.

Las dreas devueltas serdn administradas por la Autoridad Minera Nacional para el desarrollo
de proyectos de formalizacién minera. 5i contados dos (2) afos a partir de la fecha en que haya
sido aceptada la devolucion por parte de lo Autoridad Minera Nacional las dreas no han sido
asignadas para la formalizacicn estas serdn liberadas para ser otorgadas mediante el régimen
ordinario. Los instrumentos mineros y ambientales para el desarrolio de las actividades mineras
a pequena escala en las dreas objeto de devolucién, serdn el titulo minero v jJa correspondiente

licencia ambiental, con el fin de garantizar la explotacicn racional de los recursos v apovar a los
mineros _a formalizar. El Gobierno nacional reglaomentard la materia, al igual que las

condiciones para la aceptacion de la devolucién de dreas para los fines de formalizacidn.
(subrayado fuera del texto).

({...)
Asi, de la norma transcrita se destacan los siguientes elementos:

1. Ambito de aplicacién de la norma: devolucién de areas gue realiza un titular minero
como resultado de un proceso de mediacion efectuado por el Ministerio de Minas y Energia o la
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autoridad minera competente, o por decision directa de este.
2. Sujeto activo: el titular minero.

3. Finalidad. Contribuir a la formalizacion de los pequefios mineros que hayan llevado a
cabo su explotacion en el area del titulo minero o a la reubicacién de aquellos que se
encuentran en un area distinta a la zona devuelta, y que la requieran debido a las restricciones
ambientales o sociales que se presentan en el lugar donde estan ejerciendo sus labores.

Cuando se trate de reubicacién es deber de los pequenos mineros tramitar v obtener previo al
inicio de las actividades de explotacién el respectivo titulo minero v la correspondiente licencia
ambiental, de conformidad con la normatividad vigente, so pena de ser liberada el drea para ser
otorgada por el régimen ordinario.

4, Oportunidad. Los beneficiarios de titulos mineros podran devolver areas para la
formalizacién, en cualquier etapa del titulo. Cuando se pretenda devolver el area en la etapa de
exploracién, solo podréa realizarse como resultado de un proceso de mediacién.

5. Instrumentos para el desarrollo de actividades mineras a pequefia escala. Para el
desarrollo de las actividades mineras a pequefa escala en las areas objeto de devolucidn, serdn
el titulo minero y la licencia ambiental correspondiente.

De acuerdo con lo expuesto, es menester precisar que la devolucién de areas para la formalizacién
no es una actuacién que pueda realizar el titular minero “a dedo” como lo menciona en su
comunicacion, sino que responde a la finalidad de formalizar al pequefio minero que ha estado
explotando minerales dentro del drea de un fitulo o en zonas que por restricciones ambientales o
sociales no puede seguir desarrollando labores extractivas, para lo cual deberd presentar una
propuesta de contrato de concesion que debera ser estudiada por la autoridad minera, como se
expondra mas adelante, correspondiéndole a la autoridad minera administrarlas para el desarrolio
de proyectos de formalizacion minera. Si contados dos (2) afos a partir de la fecha en que haya
sido aceptada la devolucién por parte de la Autoridad Minera Nacional las areas no han sido
asignadas para la formalizacién éstas seran liberadas para ser otorgadas mediante el régimen
ordinario dar tramite.

Ahora bien, con el fin de establecer las condiciones para la aceptacién de la devoluciéon areas para
la formalizacion, de conformidad con la facultad que la ley concedié al Gobierno Nacional, el
Ministerio de Minas y Energia expidié €l Decreto 1949 de 2017, por medio del cual se reglamentan
los mecanismos para el trabajo bajo el amparo de un titulo en la pequefia mineria, y sobre la
devolucion de areas en la memoria justificativa del proyecto de decreto elaborada por la Direccidn
de Formalizacién Minera se menciona come razones de oportunidad y conveniencia para su

Bogota D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
Web: http//:www.anm.gov.co Email : contactenos@anm.gov.co



AGENCIA NACIONAL DE ﬁ
. TODOS PORUN
MINERIA & NuEVOPAIS
h PAZ EQUIDAD EDUCACION
A e M

Radicado ANM No: 20181200265551

expedicion “(..} lograr conforme a lo establecido en la normativa vigente que dichos mineros
(mineros no regularizados) puedan_trabajor bajo el amparo de un titulo.” (subrayado fuera del
texto).

()

"Surtido el trdmite de regularizacion, el minero es ingresado al programa de formalizacion y a
partir de este momento es acompafado de manera permanente a la identificacién y subsanacién
de falencias de nivel técnico minero, ambiental, empresarial v econémico entre otros (...}, para
permitir un mayor acceso a la legalidad a los mineros?,

Bajo esa perspectiva, en el articulo 2.2.5.4.3.1. el Decreto 1949 de 2017, dispuso que: la
devolucion de dreas para la formalizacién minera, es la realizada por el titular minero como
resultado de un proceso de mediacién o por decisién directa de este, con el fin de contribuir a la
formailizacién de la pequefa mineria {...)", para los siguientes fines a saber:

“li} Formalizar a los pequefos mineros que se encuentren adelantando actividades de
explotacion en el drea del titulo minero; o

En este escenario le corresponde al Htular minero con la solicitud de devolucion de area el titular
minero, presentar la siguiente informacién:

“a) Nombre, identidad y domicilio del titular minero, del pequerio minero, del grupo o
asociacion de economia solidaria constituida de conformidad con las disposiciones
aplicables a la misma, o del representante legal; siempre y cuando se encuentren
determinados, Tratdndose de persona juridica, aportar el certificado de existencia y
representacion legal que en su objeto tenga incluidas expresamente las actividades de
exploracién y explotacién minera.

b) ldentificacion del titulo minerc sobre el cual se pretende realizar la devolucién de
dreas a favor de la formalizacion minera, con el respectivo plano topogrdfico del drea
objeto de devolucidn, el cual deberd presentarse atendiendo los requisitos dispuestos
en la Resolucidn 40600 de! 27 de mayo de 2015 O las normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan.

¢) Justificacion por parte del titular minero de que el drea objeto del titulo, luego de la
devolucidn, garantizard el cumplimiento de las obligaciones pactadas para el mismo.

! Ver concepto Oficina Asesora Juridica Agencia Nacional de Mineria 20181200263923 del 14 de febrero de
2018.
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d) Solicitud de propuesta de contrato de concesidn para el caso de la devolucion de
dreas donde existan explotaciones de pequefios mineros?”. (Subrayado fuera del texto).

Sobre el literal d) se considera que cuando la norma menciona que la “solicitud de propuesta de
contrato de concesion”, se refiere a la concesidn que pretende obtener el pequefio minero que
esta desarrollando actividades mineras dentro del drea de un titulo minero.

Aunado a {o anterior, el articulo 2.2.5.4.3.12 del Decreto 1949 de 2017 prevé lo siguiente:

“Dentro del mismo término dispuesto para la evaluacion de la devolucién de dreas, la
Autoridad Minera Nacional evaluard la propuesta de contrato de concesién que fue presentada
con la solicitud de devolucién, si encuentra que dichos documentos no cumplen con lo
establecido para el efecto por la normatividad vigente, requerird al solicitante por una sola vez
para que en el término de treinta (30) dias subsane las deficiencias, so pena de decretar el
desistimiento de la solicitud, de acuerdo con lo previsto por el inciso final del articulo 17 de la
Ley 1755 de 2015 o las normas que o modifiquen, adicionen o sustituyan”.

Una vez evaluada la solicitud v realizada la visita de viabilizacién cuando sea procedente, la
Autoridad Minera Nacional requerira al pequeiio minero para que dentro del término maximo de
un {1) mes, prorrogable por el mismo plazo, presente el Programa de Trabajos y Obras de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley 685 de 2001, so pena de declararse desistida la
solicitud, de conformidad con el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015 o las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan.

“(ii) Para aquellos que se encuentran adelantando labores de explotacidn en un drea
distinta a la del titulo minero, y que debido a las restricciones ambientales o sociales que
se presentan en el lugar donde estdn ejerciendo sus labores, requieran ser reubicados®’.

Una vez se cumplan los requisitos de la solicitud de devolucion de areas para la formalizacion
minera, la Autoridad Minera Nacional realizard una visita al area objeto de devolucion con el fin de
verificar el area viable para explotacién y los aspectos técnicos y de seguridad minera de la misma.

Asi mismo, la Autoridad Minera verificara si el area devuelta cumple con las condiciones para la
explotacion minera y, de acuerdo con lo observado en la visita, elaborara el informe técnico sobre
la viabilidad o no de aceptar la devolucian de area v de celebrar el Contrato de Concesidn Minera.

Entonces, de acuerdo con los fundamentos juridicos expuestos, de la Ley 1753 de 2015 vy el
Decreto 1949 de 2017, se tiene que los peguefos mineros beneficiarios de una devolucion de

v

2 Articulo 2.2.5.4.3.2 del Decreto 1949 de 2017.
3 paragrafo articulo 2.2.5.4.3.1. del Decreto 1949 de 2017.
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areas para la formalizacidn, deberan cumplir los requisitos previstos en la Ley 685 de 2001 y demas
normas concordantes para la evaluacion de la propuesta del contrato de concesién, el cual se
constituye en el instrumento administrative para continuar con la explotacién de minerales en el
area devuelta por el titular minero, justamente por la finalidad de ia misma norma que no es otra
que impulsar la formalizacién de pequefios mineros, que han explotado dentro del drea de un
titulo minero debidamente inscrito, formalizacion que se logra a través de los instrumentos

dispuestos por la ley minera para la explotacion racional de los recursos naturales no renovables
del Estado.

B. De la comercializacidn de minerales y la publicacién en el RUCOM

De conformidad con lo establecido en el articulo 1 del Decreto 1102 de 2017, que modifico el
articulo 2.2.5.6.1,1.1. "DEFINICIONES" de la Seccidn 1 del Capitulo 6 del Titulo V de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, se define el Registro Unico de Comercializadores de Minerales -
RUCOM- en los siguientes términos:

“Registro Unico de Comercializadores de Minerales -RUCOM. Es la base de datos en la que se
inscriben los Comercializadores de Minerales y los propietarios de las Plantas de Beneficio que
no hagan parte de un proyecto amparado por un titulo minero.

El Registro Unico de Comercializadores de Minerales -RUCOM-también efectua la publicacién
de los listados de los explotadores de minerales y de los propietarios de plantas de beneficio
que hagan parte de un proyecto amparado por un titulo minero”. {Subrayado fuera del texto).

Sobre los explotadores mineros autorizados la norma prevé que son las siguientes personas: “(...)
(i} Titular Minero en Etapa de Explotacidn; (ii) Solicitantes de programas de legalizacién o de
formalizacién minera siempre y cuando cuenten con autorizacion legal para su resolucion (iii)
Beneficiarios de dreas de reserva especial mientras se resuelvan dichas solicitudes;{iv)
Subcontratista de formalizacién minera; (v) Mineros de Subsistencia.”

Al respecto es pertinente mencionar que la norma es taxativa al sefalar quienes se entienden
explotadores autorizados, en cuyo listado no incluyé a los beneficiarios de las devoluciones de
areas para la formalizacidn, quienes de acuerdo con o previsto en la Ley 1753 de 2015 son
aquellos mineros gue han desarrollado sus explotaciones mineras dentro del drea de un titulo
minero debidamente inscrito en el Registro Minero Nacional, esto es, sin autorizacidn o permiso
alguno para ello.

De otra parte, es menester aclarar que cuando la norma se refiere a los “Solicitantes de programas
de legalizacién o de formalizacidn minera siempre y cuando cuenten con autorizacion legal para su
resolucion” hace alusion sélo a aquelios beneficiarios de programas de legalizacidn en los términos
del articulo 165 del Cédigo de Minas como quiera que incluye como condicion que cuenten con
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autorizacion legal para su resolucidn, situacién gue no ocurre con los beneficiarios de la devolucion
de areas para la formalizacion, como quiera que el mismo articulo 19 de la Ley 1753 de 2015 prevé
que los “instrumentos mineros v ambientales para el desarroilo de _las actividades mineras a
pequeiia escala en las dreas objeto de devolucion, _serdn el t tulo minero y la correspondiente
licencia ambiental . con el fin de garantizar la explotacidn racional de los recursos y apoyar a los
mineros a_formalizar”. Asi entonces, la Ley 1753 de 2015 y demas normas gque la desarrollan no
sdlo no otorga autorizacién para explotar; sino que por el contrario supedita dicha actividad a la
expedicién de un titulo minero y licencia ambiental. Es por ello que se concluye que los sujetos de
la preeogativa de la devoiucion de dreas para la formalizacion no se encuentran incluidos dentro
de los supuestos del articulo 2.2.5.6.1,1.1. del Decreto 1102 de 2017, en ese sentido, si no tienen
permiso para explotar mucho menos para comercializar.

Ahora bien, tampoco podria considerarse que los beneficiarios de devoluciones de areas se
equiparan a los mineros de subsistencia como quiera que éstos son excepciones a la explotacion
sin titulo minero y estan sujetas al cumplimiento de unas condiciones normativas. Lo cual difiere
de ia finalidad del articulo 19 de la Ley 1753 de 2015.

Por su parte, el Decreto 1102 de 2017 prevé que el comercializador de minerales autorizado es la
“Persona natural o juridica que realiza de forma regular la actividad de comprar y vender minerales
para transformarlos, beneficiarlos, distribuirlos, intermediarlos, exportarlos o consumirlos,
debidamente inscritos en el Registro Unico de Comercializadores de Minerales, y que cuente con
certificacidn vigente de la Agencia Nacional de Mineria, donde conste dicha inscripcion”.

En los términos del articulo 2.2.5.6.1,1.4 del Decrete 1102 de 2017 para comercializar minerales
debera acreditar por parte del comercializador 1a procedencia licita de los minerales para lo cual
debera cumplir los siguientes requisitos:

*  Estar inscrito en el RUCOM,

* Contar con Certificado de Origen expedido por el Titular Minero en Etapa de Explotacidn,
o por el solicitante de programas de legalizacién o de formalizacién minera, o por los
beneficiarios de Areas de reserva especial, o por los subcontratistas de formalizacidn
minera o por propietarios de las Plantas de Beneficio.

e  Constancia de la Alcaldia, en el caso de adguirir minerales de barequeros

¢ Declaracidon de Produccién para los demas Mineros de Subsistencia.

Las personas obligadas a diligenciar los Certificados de Origen, deberan llevar un control de estos,
mediante e| nimero consecutivo indicado en el formato establecido para el efecto. La informacion
que se suministre en ellos deberd coincidir con la produccién declarada vy liquidacion de regalias
entregada a la Autoridad Minera Nacional.

C. Frente al caso concreto
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En atencién a las consideraciones juridicas expuestas se tiene que los beneficiarios de
devoluciones de areas para |a formalizacion no fueron considerados de manera expresa por el
Decreto 1102 de 2017 como explotadores mineros autorizado, esto es, na pueden explotar y por lo
tanto, al no estar publicados en el Registro Unico de Comercializadores- RUCOM-, como
explotadores autorizados no pueden comercializar lo que no pueden explotar.

En otras palabras sélo hasta |a celebracién del contrato de concesion minera, que se otorgue sobre
el area que haya sido devuelta para la formalizacién, debidamente inscrito en el Registro Minero
Nacional, que cuente con PTO/PTI aprobado y con las autorizaciones o licencias ambientales,
podra considerarse como explotador minero autorizado, en los términos del Decreto 1073 de 2015
y, consecuentemente, siempre que se cumplan los demas presupuestos normativos para la
comercializacion de mineras realizar las transacciones a que haya lugar en el marco de la compra y
venta de minerales.

Sobre la comercializacién de minerales, me permito informarle que esta Oficina Asesora Juridica ha
emitido los siguientes conceptos juridicos: 20161200385401 del 21 de noviembre de 2016,
20171200173761 del 10 de julio de 2017 y 20181200263923 de! 14 de febrero de 2018, los cuales
podra consultar en la pagina web de la entidad en el siguiente enlace www.anm.gov.co/?
g=normativa-anm-conceptos-jur-dicosnce.

En los anteriores términos, damos respuesta a su solicitud, aclarando que la presente se emite
de conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, en la cual se establece
que los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
ejercicio del derecho a formular consultas, no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Anexos: 0.

Copia: No aplica,

E TMénica Maria Muficz B.- Contratista

Rislysé: No aplica

Fecha de elaboracién: 11-05-2018 19:29 PM
Numero de radicado que responde: 20185500451672
Tipo de respuesta:  Total.

Archivado en: Conceptos,
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