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Asunto: Suspensidn de obligaciones por fuerza mayor o caso f

En atencion a la comunicacion recibida con radicado No. 2018

Avenida Calle 26 No g -
| IR

IDO 0.8 A¥ 20mi1s

VENTANILLA DE CORRESPONDENCIA
51 Edmcso Argos

500441372 del 21 de marzo de 2018,

nos permitimos emitir respuesta sefialando que en virtud del articuto 12 del Decreto-Ley 4134 de
2011 los pronunciamientos de ta Oficina Asesora Jurfdica de |a Agencia Nacional de Mineria, estan
dirigidos a brindar una ilustracidn juridica general y no particular, sin perjuicio de las actuaciones que
consideren pertinentes adelantar las autoridades competentes en cada caso concreto. Dicho esto,
damos respuesta a su solicitud de informacién en los siguientes términos:

Sea lo primero destacar que fa Constitucion Politica de Colofbia de 1991, consagra en el articulo
332, que el Estado colombiano es el propletano del subsuelo y de los ecursos naturales no renova-

Cddige de Minas, norma que regula las relaciones juridicas d

estos entre si, por causa de los trabajos y obras de la industria

exploracion, construccidn y montaje, explotacion, beneficio, tr

de los minerales que se encuentren en el suelo o et subsuela

propiedad privada®. Ahora bien, esta refacidn entre el Estado
concesion minera, el cual se encuentra tipificado y regulado p

| Estado con los particulares y fas de
minera en sus fases de prospeccion,
nsformacicn, transporte y promocicn,
, ya sean de propiedad nacional o de
los particulares surge del contrato de
ar la Ley 685 de 2001, asi:

“Articulo 45. Definicidn. Elconirato de concesién minefa es el que se celebra entre el
Estado y un particular para efectuar, por cyenta y riesgp de €ste, los estudios, trabajos
y obras de exploracion de minerales de propiedad estatal que puedan encontrarse
dentro de una zona determinada y para explotarlos en los términos y condiciones

establecidos en este Cddigo. Este contrato es distinfo al de obra publica y al de
concesion de servicio piblico.

' Ley 685 de 2001, articulo 2.
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El contrato de concesion comprende dentro de su objeto las fases de exploracion
tecnica, explotacién econdmica, beneficio de los minerales. por,;cuenta y riesgo del
concesionario y €|, cierre o abandono de los trabajos y obras correspondientes”.
{Resaftado fuera del texto).

De acuerdo con el mencionado articulo, si bien el Estado otorga un contiatd'de ‘concesién a un par -
ticular para que éste desarrofle las actividades para la exploracion y expl@tacmn de recursos mine -
ros, el Estado no participa de estas actividades como asociado, por-&I't0ftrario, es el titular minero
quien por su cuenta y riesgo ejecuta el proyecto minero en sujecion a lo establemdo por Ley.

Ahora bien, el articulo 52 de la Ley 685 de 2001, prevé que de manéra'éxeepcional, bajo ciertas cir -
cunstancias, el concesionario puede solicitar ante la Autoridad Mlnera de forma temporal, una sus-
pension dé las obligaciones emanadas del contrato, a saber: i

“Articulo 52. Fuerza mayor o caso fortuito. A soficitud de! concesaonano ‘ante la autoridad
minera fas obligaciones emanadas del contrato podran suspenderse temporaimente ante
la ocurrencia de eventos de fuerza mayor o caso fortuito. A penc:on de la autoridad mine -

ra, en cualquier tiempo, ef interesado deberd comprobar la commwdad de dichos even-
tos".

Eslas circunstancias, la fuerza mayor o caso fortuito, se encuentran'd'e'fiﬁidéis en el articulo 1° de la
Ley 95 de 1890, el cual los describe como “ef imprevisto a que no‘es posmle ‘resistir, como un nau-
fragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los autos de autondad Gjercidos por un funcio -
hario publico. Etc”. Los cuales corresponden a hechos gue por su naturaleza resultan imprevisibles,
irresistibles y generan la imposibilidad de cumplir con determmadazs‘obltggcmnes

Sobre el particular se ha pronunciado el Consejo de Estado, senalando <que los elementos esencia-
les para que un hecho pueda ser catalogado como de fuerza mayor:d* caéo fortuito, son el ser impre-
visible e irresistible?, “Al respecto debe tenerse en cuenta que ser iffesistible es la imposibilidad del
obligado de Hlevar a cabo ef comportamiento esperade y que la fmprevrsmhdad ocurre cuando no es
posible contemplar por anticipado su ocurrencia, esto es que el atontécimiento sucedié de manera
subita o repentina™, tal como lo sefialé esta Oficina Asesora Juncﬂca en Concepto Juridico con radi-
cado 20151200096581 del 16 de abril de 2015.

Asimismo, con base en jurisprudencia y en pronunciamientos anteriores, estd Oficina ha establecido
que “se presenta fuerza mayor o caso fortuito cuando ocurren hechos:imprevisibles, irresistibles e
inimputables a aqué! que lo alega, que imposibilitan ef cumphmrento de Ia obhgac:on y que en con-

: Conse|0 de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 18 de julio de 2012, CP: Maurlcm Fa;ardo Gomez.
% Censejo de Estado. Seccidn Tercera. Sentencia det 27 de septiembre de 2013, P Ramiro de-Jes(s Pazos Guerrero.
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secuencia es deber de fa autoridad minera, determinar en cad
plen dichas caracteristicas para proceder a Su reconocimientd
conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 del Cddigo de M

En este sentido, las circunstancias de fuerza mayor o caso fo
dad o como argumento para que opere la suspensidn de oblig
de la Ley 685 de 2001, debe ajustarse a una serie de requisit
ha sefialado esta Oficina Asesora Juridica a través del radig
marzo de 2017, cuando frente a la suspension de obligaciones
mayor, sefiala: '

"Ahora bien, frente a la presentacion de eventos constitutivi
el Codigo de Minas tiene previsto expresamente en su arti
def concesionario, suspenderse temporalmente por parte

ciones emanadas del contrafo de concesian, fo gue signific
cucion def contrato, por razones imprevisibles € irresistibl
imputables al concesionario, e$ procedente una suspensid
peticion del concesionario ¥ debe ser valorada y declarada
nera a través de acto administrativo, que conlleva fa fibera
las obligaciones contractuales debido a una causa extrafia’

Asi las cosas, es preciso seflalar que no solo se debe cumplir
dibles para acreditar la fuerza mayor, los cuales estén asocia
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1 Caso concreto si estos hechos cum -
y asi suspender las obligaciones de
inas™. (Resaltado fuera del texto).

tuito como eximente de responsabili-
iciones en los términos del articulo 52
DS objetivos y verificables, tal como lo
ado No. 20171200029643 de 24 de
por motivos de caso fortuito o fuerza

s de caso fortuito o fuerza mayor,
culo 52, que se podran a solicitud
e la Autoridad Minera, las obliga-
A que dada la imposibifidad de eje-
s, debidamente acreditadas y no
n de obligaciones, la cual opera a
expresamente por fa Autoridad Mi-
cidén temporal del cumplimiento de

CONn una serie de requisitos imprescin -
dos a la imprevisibilidad e irresistibili-

dad de unos hechos no imputables a quien los alega, sino que ademas, debe probarse que como

consecuencia de 1a ocurrencia de tales hechos se afecta la nf
do la imposibilidad del cumplimiento de las obligaciones contet

Aunado a lo anterior, siguiendo lo establecido en Concepto Ju
2017 con radicado 20171200029643, se concluye que “fa fue
responsabilidad y que en materia contractual, fibera al contrat
cucion de la prestacion, siempre que el incumplimiento haya &
y extrafio a las partes, debiendo concurrir la irresistibilidad e i

brmal ejecucidn del contrato generan-
nidas en éste.

ridico de la ANM del 24 de marzo de
Za mayor es una causal eximente de
sta de la responsabilidad por la ineje-
enido como causa un hecho exdgeno
previsibilidad del hecho, esto es, que

el mismo fue intempestivo, subito, emergente, imprevisible Yy que fue, insuperable, irresistible es de-

cir, que ante las medidas tomadas diligentemente fue imposibl
habiéndolo previsto fue imposible resistir sus consecuencias”,

.

* Agencia Nacional de Mineria. Conceptos Juridicos con radicade 20
2013100036423 del 3 de abril de 2013.

e evitar gue el hecho se presentara, o

14122515591 del 14 de febrero de 2614 y
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En consecuencia, la Autoridad Minera ante una soficitud de suspensmn de obligaciones en virtud del
articulo 52 de la Ley 685 de 2001, debe revisar y estudiar cada caso en partlcular con el fin de con-
siderar si las circunstancias alegadas por el titular minero, son |mprev:3|bles e ‘irresistibles, y afectan
de tal forma la normal ejecucion del contrato que generan la |mp05|b|lldad de dar cumplimiento a las
obligaciones contraidas, y por ende, dan lugar a la suspensidn de. obllgacmnes por fuerza mayor o

caso fortuito. Razon por la que, atendiendo su solicitud, no es posrble estandanzar las decisiones de
la ANM este sentido. :

De esta manera damos respuesta a su derecho de peticion, y quedam@s atentos ante cualquier in-

quietud que surja sobre el particular; no sin antes, mencionar que ef presente concepto se emite bajo
los términos sefialados en el artigulq 28 de la Ley 1755 de 2015.
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