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Sefior:
SERGIO ALEJANDRO CASTANEDA PEREZ
acastaneda@grupodebullet.com
Celular: 3148880305

Carrera 32 No. 12a- 11
Medellin

Antioquia

Asunto: Subcontrato de Formalizacién y Adicién de mineral

H

Cordial Saludo

En atencion a su solicitud de concepto, presentada mediante radicado 20189020302032, a través de la cual
formula una serie de inquietudes relacionadas con el subcontrato de formalizacién minera y la adicion de
mineral, nos permitimos dar respuesta a las inquietudes planteadas en el mismo orden en que fueron for-
muladas, previas las siguientes consideraciones, destacando que los postulados normativos sobre los cua-
les corresponde a esta Oficina interpretar y conceptuar son de cardcter general y abstracto, a efecto que la
dependengia a quien corresponde la toma de la decisidn efectie la aplicacion de los mismos, fa cual surge
de la relacion logica de la situacion particufar, especifica y concreta con la precision abstracta e hipotética
de la ley, operacion denominada subsuncidn, en la que el caso que se analiza debera resultar de las coni-
ciones facticas y los elementos normativos constitutivos del caso particular y concreto vy en ese sentido
adopte las decisiones a que haya lugar.

) El subcontrato de formalizacién

Através de la Ley 1658 de 2013 se establecieron disposiciones para la comercializacién y uso de mercurio
en las diferentes actividades industriales del pais, fijando requisitos e incentivos para su reduccion y elimi-
nacion, sefialando el subcontrato de Formalizacion Minera, como un incentive para la formalizacion de la
actividad minera, especialmente de pequefios mineros auriferos,

A partir de la mencionada Ley, se establecid el subcontrato de formalizacién minera como un incentivo para
que los explotadores mineros de pequefia escala o pequefios mineros, que a la fecha de expedicion de la
Ley 1658 de 2013, se encontraban adelantando actividades de explotacion dentro de dreas otorgadas a un
tercero mediante titulo minero, pudieran con previa autorizacion de la autoridad minera competente,
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suscribir subcontratos de formalizacién minera con el titular de dicha drea, para continuar adelantando su
explotacién por un periodo no inferior a cuatro (4) afios prorrogables?.,

En virtud de lo anterior, el Ministerio de Minas y Energia expidié el Decreto 480 de 2014, por medio del cual

reglamentd las condiciones y requisitos para la celebracién y ejecucién de fos subcontratos de formaliza-
cién minera,

En dicho Decreto se establece el procedimiento para la suscripcién del subcontrato de formalizacién mine-
ra, indicando los documentos que debe contener la solicitud de autorizacion para la celebracién del subcon-
trato, los términos de evaluacion de la solicitud, la forma de realizacién de la visita, asi como las causales
de rechazo, a fin de determinar la procedencia de la autorizacién y la consecuente aprobacién del subcon-
trato de formalizacion minera.

El Decreto en mencidn establece que en el trdmite de autorizacién para la celebracidn del subcontrato de
formalizacion, las partes, -esto es el titular minero y el pequefio minero-, deben allegar para evaluacién de
la Autoridad Minera la minuta de subcontrato suscrito, sefialando en su articulo tercero que el titular minero
debe aportar en la solicitud de autorizacion del Subcontrato de Formalizacion: “d) Indicacidn del mineral o
minerales que se extraen en ef drea a subconiratar.”

Subsiguientemente el articulo 6 del sefialado Decreto, establece como causales de rechazo de la autoriza-
cién para la suscripcion de! Subcontrato de Formalizacién Minera, entre otras que: “d) el mineral a explo-
tar por parte del pequefio minero sea diferente al mineral definido en el titulo minero.”

El mismo Decreto sefiald en el paragrafo del articulo 12. “Con la presentacion del Programa de Trabajos y
Obras Complementario para la Fiscalizacién Diferencial, no se afectard el titulo minero ni sus etapas ni

' eAniculo 11. Incentivos para la Formalizacidn. Con el fin de impulsar y consolidar la formalizacidn de la actividad minera, especialmente de peque-
fios mineros aurfferos, el Gobierno Nacional deberd emplear los siguientes instrumentos:

a) Subconurato de Formahzacitn Minera,

Los explotadores mineros de pequefia escala 0 pequeios mineros, que a la fecha de expedicién de la presente fey se encuentren adelantando acti -
vidades de explotacidn denlro de dreas otorgadas a un tercero mediante tiulp minero, podrén con previa autorizacion de la autoridad minera com -
peente, susciibir subcontratos de formalizacion minera con el titular de dicha e, para continuar adelantando su explotacién por un periodo no in-
ferior a cuatro {4) afios prorrogables,

La Autoridad Minera Nacional efectuar4 la respectiva anotacicn en el Registro Minero Nacional en un términe no mayor a los quince {15) dias habi -
les siguientes a la aprobacidn del subconirato de jormalizacién por parte de la autoridad minera competente.

La suscripcidn de un subcontrate de formalizacion minera no implicard fa divisidn o fraccionamiento del titulo minero en cuya drea se olorga el dere-
¢ho a realizar actividades de explotacidn minera; no obstante podran adelantarse labores de auditorfa o fiscalizacién diferencial e independiente y
quienes sean beneficiarios de uno de estos subcontratos, tendrdn bajo su responsabilidad el manejo téenico-mingro, ambiental y de sequridad e hi-
giene minera de la operacidn del &rea establecida, asi como de fas sanciones derivadas de incumplimiento normativo o legal.

&l vitular minero que celebre subcontratos de explutacion minera deberd velar por ef cumplimiento de fas obligaciones del subcontrato suscrito y se-
guird siendo responsable por las obligaciones del drea de su titulo, con excepcidn de aquellas que se mencionan en el presente articulo. El Go-
bietno Nacional reglamentard las condiciones y requisitos para la celebiacidn y ejecucion de estos subcontratos y en todo caso velara por la conti-
nuidad de la actividad productiva, en condiciones de formalidad y de acuerdo con las leyes y reglamentos, de esta poblacién, en caso de no serde
aplicable este instumento, {...)"
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podrd entender fa autoridad minera que el titular minero se acoge a lo sefialado en ef articulo 83 del Codigo
de Minas, en el sentido de que el drea no es objeto de exploracion adicional, ya que se trata de un proceso
de formalizacion de pequefios mineros dispuesto por fa Ley 1658 de 2013.”

Luego con la expedicidn de la Ley 1753 de 2015, -"Por fa cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio
2014-2018 todos por un nuevo pais™ en su articulo 19%, se establecid el Subcontrato de Formalizacidn
Minera como un mecanismo para el trabajo bajo el amparo de un titulo en la pequefia mineria.

En este orden de ideas, si bien el Subcontrato de Formalizacién Minera fue inicialmente previsto en el arti-
culo 11 de la Ley 1658 de 2013 y reglamentado por el Decreto 480 de 2014 e incorporado en el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia No. 1073 de 2015, dado que las disposi-

2 ARTICULO 19. Mecanismos para el trabajo bajo el amparo de un titulo en la pequefia minerfa. Son mecanismos para el trahajo bajo el
amparo de un titulo minere, los siguientes:

1. Subcontrato de Formafizacion Minera. Los explotadores mineros de pequefia escala ¢ pequefios mineros que se encuentren adelantando
actividades de explotacion antes det 15 de julio de 2013 dentro de dreas ocupadas por un titdo minero, previa autorizacion de la autoridad minera
competente, podrn suscribir subcontratos de formalizacién minera con el titular minere para continuar adelantando su explotacion.

L& Autoridad Minera Naciongt electuard la respectiva anotacion en ¢l Registro Minero Nacional en un término no mayor a los quince (15) dias
habiles siguientes a la aprobacién del subcontrato de formalizacidn por parte de Ia autoridad minera competente.

Fi suhcontrato de formalizacidn se suscrihira por un periedo no inferior a cuatro {4} afios prorrogable de manera sucesiva,
La suscripcion de un subcentrato de formalizacion minera no implicard la division ¢ fraccionamiento del titulo minero en cuya &rea se otorga el

derecho a realizar actividades de explotacidn minera, No cbstante, podran adelantarse lahores de auditoria o fiscalizacion diferencial e
independiente a guienes sean beneficiarios de uno de estos subcontratos, El fitular del subcontrato de formalizacion deberd tramitar y oblener la

correspondiente licencia ambiental, En el caso en el que ef titulo minero cuente con dicho instrumento, este podrd ser cedido en fos 1érminos deley. -

Autorizado el subcontrato de formalizacion minera, el subcontratista tendrd bajo su respensabilidad fa totalidad de las obligaciones inherentes a la
explotacion de minerales dentro del drea del subcontralo, asi como fas sanciones derivadas de! incumplimiento normativo o legal. No obstante,
cuando el drea objeto del subcontrato de formalizacion esté amparada por licencia ambiental otorgada al tifular minero, este serd responsable hasta
que se ceda 0 se oblenga un nuevo instrumento ambiental para dicha érea.

El titular minero solo podrd suscribir subcontratos de formalizacidn minera hasta un reinta (30%) por ciento de su titule minero. v estard en la
obligacidn de informar a la Auteridad Minera cualquier anomalia en la ejecucion del subcontrato, segin la reglamentacion que para ef efecto expida
&l Gobierno Nacional,

2. Devolucidn de dreas para la formalizacion minera. Entiéndase por devolucidn de dreas para la formalizacion minera, aguella realizada por el
beneficiario de un titulo minera como resultado de un proceso de mediacion efectuado por el Minsterio de Minas y Energia o la autoridad minera
competente, 0 por decisidn directa de este, con el fin de contribuir a la formalizacion de los peguefios mineros que hayan llevado a caho su
explotacidn en dicha 4rea o a la reubicacién de aquellos que se encuentran en un drea distinta a la zona devuelta, v que fa requieran debido a las
restricciones ambientales o sociales que se presentan en el fugar donde estan ejerciends sus labores.

Cuando.se trate de reubicacidn, los pequefios mineros deberdn tramitar y obtener previo al inicio de las actividades de explotacion el respectivo
txtu!o‘mlpero y fa correspondiente licencia ambiental, de conformidad con la normatividad vigente. En el evento de no obtenerse dichas
autorizaciones el area sera liberada para ser otorgada por el régimen ordinario.

Los beneficiarios de titulos mineros podran devalver dreas para la formalizacisn, en cualquier etapa del titulo, no obstante, en la glapa de

exptoraqif&n esta devolucidn solo podrd realizarse como resultado de un proceso de mediacion. La Autoridad Minera dard tramite inmediato a la
devolucion de estas areas.

Las é_reas devugltas serdn administradas por la Autoridad Minera Nacional para el desarrollo de proyectos de formalizacién minera. Si contados dos
(2} aftos a partir de la fecha en que haya sido aceptada la devolucion por parte de la Autoridad Minera Nacional las 4reas no han sido asignadas
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ciones contenidas en el articulo 19 de la Ley 1753 de 2015, sustituyeron el articulo 11 de la Ley 1658 de
2013, el Gobierno emitid el Decreto 1949 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona ef Decreto Unico Re-
glamentario No 1073 de 2015, en cuanto se reglamentan 10s mecanismos para el trabajo bajo el amparo de
un titufo en la pequeiia mineria y se toman otras determinaciones” 3 -

Dicho Decreto se emitid atendiendo lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 1753 del 9 de junio de 2015, el
cual sefiald que los subcontratos de formalizacidn minera y la devolucion de areas para la formalizacién mi-
nera son mecanismos para el trabajo bajo el amparo de un titulo en la pequefia minerfa, consagrando las
condiciones generales de los Subcontratos de Formalizacién Minera y la Devolucién de Areas para la For-
malizacion.

El mencionado Decreto 1949 de 2017, sefald:

para la formalizacién estas serdn liberadas para ser otorgadas mediante el régimen ordinario. Los instrumentos mineros y ambientales para el
desarrollo de las actividades mineras a pequefia escala en las dreas objeto de devolucidn, serdn el titulo minero y la correspondiente licencia
ambiental, con el fin de garantizar la explotacidn racional de los recursos y apoyar a los mineros a formalizar. £l Gobierno nacional reglamentard la
materia, aligual que fas condiciones para la aceptacidn de la devolucién de dreas para los fines de formalizacidn,

La Autotidad Minera tendid un plazo de dos (2) afos contados a partir de fa expedicidn de esta ley para resolver las solicitudes de legahzacm de
mineria de hecho y las solicitudes de formalizacidn de mineria tradicional que actualmente estén en curso.

PARAGRAFO PRIMERD, Mientras los pequefios mineros de que trata ef presente articulo obtienen la respectiva autgrizacién ambiental deberan
aplicar las guias ambientales expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, caso en el cual no habrd lugas a proceder, respecto
de los interesados, mediante la medida previsia en el articulo 161 de la Ley 685 de 2001, sin perjuicio de las acciones administrativas ambientales
que deban imponerse por parte de las autoridades ambientales competentes, en caso de dafo ambiental.

Asi mismo, el incumplimiento por parte de los pequefios mineros de que trata el presente articulo en la apficacién de la guia ambiental daré lugar a
{a terminacidn del subcontrato de formalizacién o a la exclusién del drea,

PARAGRAFO SEGUNDO. Cuando las actividades de los pequefios mineros en proceso de formalizacidn no obtengan las autorizaciones
ambientales o mineras, estos serdn responsables de la restauracién y recuperacion de las dreas intervenidas por la actividad objeto de
formalizacidn.

PARAGRAFO TERCEROQ. No podran constituirse &reas para la formalizacion minera o celebrarse subcontratos de formalizacion en las zonas de
qué trata la bey 2% de 1959, hasta tanto no se obtenga la correspondiente sustraccion.

PARAGRAFO CUARTO. Las auloridades ambientales ante quienes se hayan presentado solicitudes de instrumentos de manejo y contral ambiental
de actividades mineras de pequeda escala amparada por titulos mineros y que no hayan side resueltas en los términos previstos por los
procedimientos que regulan la materia, deberdn pronunciarse de fondo y de manera inmediata sobre fas mismas, so pena de hacerse acreedor el
funcionaiio responsable de sancidn disciplinaria por lalta grave.

3 Articulo 2.25.4.2.1. Ambito de aplicacion. Los fineamientos dispuestos en esta Seccién reglamentan la autorizacidn, celebracién y ejecucion
del Subcontrato de Formalizacion Minera entre el beneficiario de un titulo minero y los explotadores mineros de pequefia escala o pequefios
mineros delinidos de conformidad con el aniculo 2.2.5.1.5.5 del presente Decreto, que se encuentren adelantando actividades de explotacion desde
antes del 15 de julio de 2013, en el drea perteneciente a dicho titulo.

Al igual, desarrofla las condiciones para la devolucidn y administracidn de las dreas devuehas por el beneliciario de un titulo minero, como resultado
de un proceso de mediacién o por decisién directa de éste, para la formalizacidn de pequefios mineros que hayan llevado a cabo st explotacion en
el drea objeto de devolucién o por reubicacion de los que se encuentran en un 4rea distinta a la zona devuelta y que la requieren debido a las
restricciones ambientales o sociales que se presentan en el lugar donde estdn ejerciendo sus laboses.

Pardgrato. La suscripcién de! Subcontrato de Formalizacidn Minera y la Devolucién de Areas para la Formalizacién Minera se podrén realizar en
cualquier etapa del titulo minero,

-
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ARTICULO 2.2.5.4.2.2. Solicitud de autorizacion del Subcontrato de Formalizacion Minera. El titular minero
que se encuentre interesado en celebrar un Subcontrato de Formalizacion Minera, deberd presentar solicitud
ante la Autoridad Minera Nacional, con la siguiente informacion:

{.)
b) Indicacion del mineral o minerales que se extraen.
()

PARAGRAFO. En los casos en que se quiera por parte del titular minero celebrar un Subcontrato de Formali -
zacion para minerales diferentes a los otorgados por el Estado, el titular deberd adelantar el tramite de adicion
de minerales bajo los términos del articufo 62 de la Ley 685 de 2001.”

El mismo Decreto establece, en su articulo 2.2.5.4.2.5. como causales de rechazo de la solicitud de Sub-
contrato de Formalizacion Minera: “a) Cuando el informe de visita determine que no es viable técnicamente
autorizar fa suscripcién del Subcontrato de Formalizacion Minera (...)f) Cuando se trate de un mineral dife-
rente al del titulo minero, salvo que la autoridad minera haya aceptado la adicidn del mineral soficitada para
efectos de celebrar el subcontrato por parte del titular minero.,”

Finalmente se destaca que el Decreto 1949 de 2017, entr§ a regir a partir de la fecha de su publicacidn
-esto es el 28 de noviembre de 20174, derogando lo dispuesto en el Decreto 480 de 2014, compilado en el
Decreto 1073 de 2015, sefialando en su articulo 2.2.5.4.3.19 que las actuaciones y diligencias iniciadas, ast
como los términos que hubieren empezado a correr bajo la vigencia del Decreto 480 de 2014, continuaran
rigiéndose por fo previsto en éste, hasta su finalizacion.

- De la adicién de mineral

El articulo 62 del Cadigo de Minas -Ley 685 de 2001- determina:

Articulo 2.2.5.4.2.2. Solicitud de autorizacién del Subconirato de Formalizacion Minera. El titular minaro que se encuentre interesado en
celebrar un Subcontrato de Formalizacidn Minera, debera presentar solicitud ante la Autoridad Minera Nacional, con la siguiente informacidn;

a} tdentificacion del titulo minero,

b} Indicacion del mineral o minerales que se exiraen.

¢) Datos generales e identificacion del pequefio minero o explotadores mineros de pequefia escala con quien se va a subeoniratar, de 10s grupos o
asociaciones de economia sofidaria constituidas de conformidad con las disposiciones aplicatles a tas mismas, o de los representantes legales.
segun corresponda: anexando la documentacidn soperte, tales como: fotocopia de fa cédula de ciudadania para personas naturales, certficado de
existencia y representacion legal para personas juridicas, que contenga en su objeto social la exploracién y explotacion de minerales.

d} Indicacion del drea a subcontratar, la cual debe ser definida por el titular minero, teniendo en cuenta el minimo legal. justificando que el
porcentaje del drea del titulo que no serd objeto de subcontratacion garantizard el cumplimiento de las obligaciones del titulo minero,

e} Planc del 4rea objeto a subcontratar, de acuerdo con los requerimientos sefialados en la Resolucién 40600 del 27 de mayo de 2015, o las
normas que lo modifiquen, adicionen ¢ sustituyan.

f} Indicacion de la antigliedad de la explotacién de los pequefios minercs.

Paragrafo. En los casos en que se quiera por parte del titular minero celebrar un Subcontrato de Formalizacidn para minerales diferentes a los
otorgados por el Estado, el litular deberd adelantar el trédmite de adicién de mingrales bajo los términus del articulo 62 de la Ley 685 de 2001.

4 Medio de Publicacidn: Diario Oficial No. 50431 del 28 de noviembre de 2017.
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“Articulo 62. Adicidn al objeto de la concesidn. Cuando por los trabajos de exploracidn o explotacion
se encontraren minerales distintos de fos que son objeto del contralo y que no se encontraren en fas
circunstancias sefialadas en el articulo anterior, ef interesado podrd solicitar que su concesién se
extienda a dichos minerales sin mds tramite o formalidad que fa suscripcion de un acta adicional que se
anotard en el Registro Minero Nacional. Esta adicidn no modificard ni extenderd los plazos establecidos
en el contrato original y si a ello hubiere lugar se solicitard fa correspondiente ampliacién o modificacién
de la Licencia Ambiental que cubra los minerales objeto de la adici6n si los impactos de la explotacién
de estos, son diferentes de los impactos de la explotacién original.

Es entendido que fa ampliacidn de/ objeto del conlrato de que trata el inciso anterior, se hard sin perjui-
cio de propuestas y contratos de terceros, anteriores a la solicitud de adicion def concesionario para el
mineral solicitado.”

La anterior disposicion tiene como sujeto activo, al titular minero, quien en cualquier momento del contrato,
sea por los trabajos de exploracién o de explotacién, puede solicitar fa adicion de minerales distintos a los
que present en su propuesta de contrato o incluso distintos a los que tiene aprobados en su PTO.

Adicionalmente el inciso final del articulo agrega que "la ampliacién del objeto def contrato, se hara sin per-
juicio de propuestas y contratos de terceros, anteriores a la solicitud de adicién del concesionario para el
mineral solicitado.”

Lo anterior nos remite al articulo 63 del mismo cuerpo normativo, que establece la posibitidad de otorgar
contratos de concesién de manera concurrente, permitiendo de esta manera que agotado el procedimiento
que establece dicha figura se otorguen contratos sobre titulos mineros, siempre que se trate de minerales
diferentes y que cumplan las previsiones y requisitos que alli se consagran.

El articulo 63 del Cddigo de Minas -Ley 685 de 2001-, prevé:

-

“Articulo 63. Reglamentado por el Decreto Nacional 2653 de 2003. Concesiones concurrentes. Sobre el

drea objeto de una concesion en la que se cuente con el Programa de Trabajos y Obras, podrén los
terceros solicitar y obtener un nuevo contrato sobre minerales distintos de los de aquelfa si el
concesionario no ha ejercitado el derecho a adicionar el objeto de su contrato, en los términos del
articulo 62 anterior. En este evento las solicitudes de dichos terceros sélo se podrén aceptar una vez
que la autoridad minera haya establecido, por medio de peritos designados por efla, que las
explotaciones de que se trate sean técnicamente compatibles. Este experticio se praclicara con citacién
y audiencia del primer proponente o contratista y la materia se resolvera al pronunciarse sobre la
superposicién de las dreas pedidas por los terceros.”

La norma transcrita dispone la posibilidad de concesiones concurrentes, la cual opera cuando sobre el 4rea
de un titulo minero que ya cuente con PTO aprobado, se presenta una solicitud tendiente a obtener un nue-
vo contrato de concesidn sobre dicha drea para un mineral diferente al aprobado en el PTO.

En esta disposicidn, por su parte l0s sujetos activos son los terceros interesados en solicitar y obtener un
nuevo contrato, sobre el drea objeto de una concesidn en la que se cuente con el Programa de‘Trabajos y
Obras, condicion que se cumple si el concesionario no ejerce el derecho a adicionar el objeto del contrato
en fos términos del articulo 62 arriba sefialado.
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Bajo esta previsidn, a través de un procedimiento especial un perito puede determinar la viabilidad de la
concurrencia de concesiones siempre y cuando la solicitud posterior no afecte el proyecto minero que cuen-
ta con titulo y PTO aprobado.

Valga reiterar que este evento solo es posible en caso de que el titulo minero tenga PTQ aprobado con un
mineral distinto al mineral solicitado por el tercero. En consecuencia, coma guiera que en etapa de explora-
cidn, el titular minero esta determinando la existencia de minerales y no ha precisado la explotacion a reali-
zar, serd hasta el momento en que se apruebe el PTO que se defina el alcance del proyecto en cuanto a
minerales a explotar y forma de explotacion.

- Lo consultado

Hipdtesis: Titular minero que se encuentra en etapa de exploracion (primera fase) y que bajo el amparo del
subcontrato de formalizacién pretende formalizar una actividad de explotacién de pequefia mineria que se
adelanta dentro del drea de dicho titulo minero, para un mineral diferente al otorgado en el contrato de con-
cesion minera debidamente inscrito en le RMN,

1. En el caso hipotético planteado ¢debe proceder el titular minero en exploracién a adicionar el
objeto de su concesion a efectos de poder celebrar un subcontrato de formalizacién?

En el evento de que la anterior respuesta sea afirmativa, favor responder los siguientes interrogantes:

De acuerdo con lo sefialado previamente, a fin de dar respuesta a la inquietud planteada, debera tenerse
en cuenta, que la normativa que inicialmente instituyd la posibilidad de suscribir un subcontrato de formali-
zacion, fue la Ley 1658 de 2013 articulo 11 y el Decreto 480 de 2014, por medio del cual se reglamentd las
condiciones y requisitos para la celebracion y ejecucion de los subcontratos de formalizacion minera.

El Decreto 480 de 2014, en su momento sefialé en su articulo 6 como causal de rechazo de la autorizacion
para la suscripcién del Subcontrato de Formalizacién Minera, entre otias que: “d) el mineral a explotar
por parte del pequefio minero sea diferente al mineral definido en el titulo minero.”

Ahora bien, con posterioridad a esta normativa, la Ley 1753 de 2015, -Plan Nacional de Desarrollo- en su
articulo 19, instituyd el Subcontrato de Formalizacién Minera como un mecanismo para el trabajo bajo ef
amparo de un titulo en la peguefia mineria, disposicion en virtud de la cual el Gobiemo emitié el Decreto
1949 de 2017, que establecid la posibilidad para el titular minero de celebrar un Subcontrato de
Formalizacion para minerales diferentes a los otorgados por el Estado, sefialando que para el efecto el
titular debia adelantar el tramite de adicion de minerales bajo los términos del articulo 62 de la Ley 685 de

2001.
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En este orden de ideas, y dado que el Decreto 1949 de 2017, entrd a regir a partir de la fecha de su
publicacion (28 de noviembre de 2017), derogando lo dispuesto en el Decreto 480 de 2014, compilado en el
Decreto 1073 de 2015, sefialando en su articulo 2.2.5.4.3.19 que las actuaciones y diligencias iniciadas, asi
como los t€rminos que hubieren empezado a correr bajo la vigencia del Decreto 480 de 2014, continuaran
rigiéndose por 1o previsto en éste, hasta su finalizacidn; para aquellos tramites regidos por lo normado en el
Decreto 1949 de 2017, el titwlar minero interesado en celebrar un Subcontrato de Formalizacién para
minerales diferentes a los otorgados por el Estado; deberd adelantar el trdmite de adicidn de minerales bajo
los términos del articulo 62 de la Ley 685 de 2001 (en caso de no adelantar dicho trdmite el referido
Decreto sefiala en su articulo 2.2.5.4.2.5. como causal de rechazo de la solicitud de Subcontrato de
Formalizacidn Minera, entre otras: (..) f)Cuando se trate de un mineral diferente al del titulo minero, salvo
que la autoridad minera haya aceptado la adicion del mineral solicitada para efectos de celebrar el
subcontrato por parte del titular minero}, por su parte para los tramites iniciados bajo la vigencia de la Ley
1658 de 2013 y el Decrelo 480 de 2014, debe tenerse en cuenta que el articulo 6 del sefialado Decreto,
establece que el hecho de que el mineral a explotar por parte del pequefio minero sea diferente al mineral
definido en el titulo minero, constituye causal de rechazo de la autorizacidn para fa suscripcidn del
Subcontrato de Formalizacion Minera.

Lo anterior sin perjuicio de que de acuerdo al informe de visita se determine que no es viable técnicamente
autorizar la suscripcién del Subcontrato de Formalizacién Minera; de conformidad con fo establecido en el
articulo 2.2.5.4.2.5. del Decreto 1949 de 2017.

Ahora, debe tenerse en cuenta que el tramite de adicion de minerales contenido en el articulo 62 de la Ley
685 de 2001 ~Cddigo de Minas-, hace referencia a la posibilidad del titular minero en cualquiera de las eta-
pas de definir los minerales que seran objeto de explotacién en el proyecto minero, tal disposicién en con-
sonancia con la previsidn del articulo 63 de fa misma normativa, indica que la posibilidad de adicionar mine-
rales al objeto de la concesion, refiere la condicidn para la ampliacion del objeto del contrato, que la misma
se haga sin perjuicio de propuestas y contratos de terceros, anteriores a la solicitud de adicién del conce-
sionario para el mineral solicitado. Por su parte el articulo 63, refiere que sobre el &rea objeto de una conce-
sién en la que se cuente con el Programa de Trabajos y Obras, podran fos terceros solicitar y obtener un
nuevo contrato sobre minerales distintos de los de aquella si el concesionario no ha ejercitado el derecho a
adicionar el objeto de su contrato, en los términos det articulo 62 mencionado.

Bajo este entendido, es menester resaltar que los estudios, trabajos y obras de exploracién, de conformidad
con lo previsto en los articulos 78 y 80° del Cddigo de Minas, estan encaminados a establecer y
determinar la existencia y ubicacién de los minerales yacentes en el drea contratada, para asi al finalizar
dicho periodo, determinar entre otras cosas, la ubicacién y caiculo de las reservas existentes al igual que fa
produccion esperada.

5 Ley 685 de 2001 - Articulo 78. Trabajos de explosacidn. Los estudios, rabajos y obras a que esta obligado el concesionaric durante el perioto de
exploracion por metodos 08 SubSUED, SON 10s necesarios para establecer y determinar la existencia y ubicacién del mineral o minerales
contratados, |a geometria del depdsito o depdsitos dentro del drea de la concesidn, en cantidad y calidad econdmicamente explotables, (a viabilidad
técnica de extraerlos y el impacto que sobre ef medio ambiente y el entorno social puedan causar estos rabajos y obras.

6 Ley 685 de 2001 - Ariculo 80. Objeto de los irabajos. Los estudios, trahajos y obras de exploracin, estardn dirigidos a estalilecer y calcular
técnicamente fas reservas del mineral o minerales, la ubicacidn y caracleristicas de los depdsitos o yacimientos, la elaboracién detallada del plan
minero por ejecutarse, los medios y métodos de explotacion, y la escala y duracion factibles de la produccion esperada.
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De esta manera, la prevision del articulo 63 de la Ley 685 de 2001 refiere que para que terceros puedan
solicitar y obtener un nuevo contrato en el drea en que se ubica un contrato de concesién sobre minerales
distintos de los de esta, -si el concesionario no ha ejercitado el derecho a adicionar el objeto de su
contrato-, el contrato en cuestion debe contar con PTO aprobado. Dejando asi a salvo, los derechos de los
que goza el titular minero en el periodo de exploracion, y los cuales refieren a la posibilidad de adelantar los
estudios y trabajos tendientes a establecer y calcular técnicamente las reservas del mineral o minerales, la
ubicacion y caracteristicas de los depdsitos o yacimientos, a fin de realizar su planeamiento minero.

En este sentido, dependera de las circunstancias particulares de cada caso asi como de fa evaluacion de
viabilidad técnica correspondiente, que se determine lo correspondiente.

2. ¢Estando en etapa de exploracion, el acta que deberd ser suscrita por el titular para adicionar el

mineral explotado por el pequefio minero y que serd objeto de celebracién de un subcontrato de
formalizacion que requisitos y documentacidn debera contener?

El titular minero interesado en solicitar que su concesidn se extienda a minerales adicionales, debera pre-
sentar fa solicitud a la autoridad minera, quien procedera a realizar la evaluacion técnica y juridica corres-
pondiente, emitiendo el correspondiente concepto, gue en caso de determinar viable la solicitud procedera
a la efaboracion del acta a que se refiere el articulo 62 del Cédigo de Minas.

3. Siel articulo 2.2.5.4.2.9 del Decreto 1949 de 2017, establece gue el Plan (sic) de Trabajos y Obras

Complementario que aporta el subcontratista sera anexado al Programa de Trabajos y Obras PTO del
titular minero cuando este sea aprobado por la Autoridad Minera Nacional, por lo que conforme a lo
previsto en el articulo 62 se entenderia adicionado dicho mineral al objeto de la concesién:

¢ Se puede solicitar la adicidn del mineral al objeto de la concesidn teniendo como sustento la acti-
vidad del subcontratista? _ ‘

¢Se puede sustentar dicha adicién con el acta de visita que adelanta la autoridad minera al peque-
fio minero dentro del tramite del subcontrato?

El paragrafo unico del articulo 2.2.5.4.2.2. del Decreto 1949 de 2017, sefiala que en los casos en que se
quiera por parte del titular minero celebrar un Subcontrato de Formalizacidn para minerales diferentes a los
otorgados por el Estado, el titular deberd adelantar el tramite de adicién de minerales bajo los términos del
articulo 62 de la Ley 685 de 2001. Dicho tramite de adicidn de minerales, hace referencia a la posibilidad
del titular minero en cualquiera de las etapas de definir los minerales objeto del proyecto minero, por lo que
el Cédigo de Minas no discrimina las actividades bajo las cuales el titular minero deba sustentar su
solicitud. En todo caso la decisién sobre la procedencia de la respectiva solicitud en el marco de los
subcontratos de Formalizacién Minera, deberd darse de conformidad con la evaluacién de la solicitud de
autorizacion para celebrar Subcontrato de Formalizacién Minera y la visita de viabilizacién, a que hacen
referencia, los articulos 2.2.5.4.2.3. y 2.2.5.4.2.4 del Decreto 1949 de 2017, teniendo a fa vez en cuenta las
causales de rechazo de previstas en el articulo 2.2.5.4.2.5. ibidem, o la normativa que apligue.

4, Una vez aprobada e inscrita en el RMN el acta de adicion de mineral en la primera fase de
exploracion, se considerard por la autoridad minera técnicamente aceptable la suscripcidn del subcontrato
de formalizacion para la explotacion de dicho mineral? :
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De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.5.4.2.2. del Decreto 1949 de 2017, la soficitud de autoriza-
cion del Subcontrato de Formalizacion Minera., deberd contener entre otros la "b) Indicacién del mineral o
minerales que se extraen”, sefialando que en caso en que se quiera por parte del titular minero celebrar un
Subcontrato de Formalizacion para minerales diferentes a los otorgados por el Estado, el titular deberd ade-
lantar el tramite de adicién de minerales bajo los términos del articulo 62 de la Ley 685 de 2001, siendo
este un presupuesto a acreditar en la solicitud. Ahora bien la determinacién de la procedencia de celebrar

el subcontrato de formalizacion, dependerd del estudio conjunto de la informacion y los trémites sefialados
en la normativa aplicable.

5. De no ser factible la suscripcion de subcontratos para minerales diferentes a los del titulo minero

en exploracion, sirvase establecer la normatividad minera que lo prohibe y que imposibilita a! titular minero
a adicionar un mineral para permitir fa formalizacion de pequefios mineros.

Tal como se sefiald inicialmente, si el trdmite para la suscripcion de subcontratos de formalizacidn, se inicié
en vigencia de la Ley 1658 de 2013 y el Decreto 480 de 2014, que: “el mineral a explotar por parte del
pequefio minero sea diferente al mineral definido en el titulo minero.” constituye causal de rechazo, -
segun lo sefialado en el articulo 6 del seflalado Decreto-, por lo que bajo esta normativa y conforme a la hi-
potesis planteada, no seria factible la suscripcién de subcontratos de formalizacién.

6. De no ser factible la suscripcién de subcontratos para minerales diferentes a los del titulo minero

en exploracion, sirvase establecer las soluciones que debe implementar fa autoridad minera para permitir ta
formalizacidn en dichas circunstancias.

Como se sefiald previamente, conforme a lo previsto en el articulo 2.2.5.4.2.2. del Decreto 1949 de 2017, el
titular minero que se encuentre interesado en celebrar un Subcontrato de Formalizacién Minera, deberd
presentar solicitud ante la Autoridad Minera Nacional, resaltando gue en los casos en que se quiera por
parte del titular minero celebrar un Subcontrato de Formalizacién para minerales diferentes a tos otorgados
por el Estado, el mismo debera adelantar el trdmite de adicién de minerales bajo los términos de! articulo 62
de la Ley 685 de 2001.

Finalmente se destaca que es ef Ministerio de Minas y Energia como ente'rector de la politica minera en el
pais a través de la Direccidn de Formalizacién Minera, el encargado de proyectar los planes, programas y
proyectos de desarrollo para la formalizacidn minera, de conformidad con lo previsto en el Decreto 381 de

2012.

En los anteriores términos, damos respuesta a su solicitud, aclarando que la presente se emite de
conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, en la cual se establece que los
conceptos emitidos por fas autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a
formular consultas, no serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucion.
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