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Municipio: TUNJA

Asunto: Ocupacién de cauce, materiales de construccion y descolmatacion.

En atencion a la consulta realizada mediante oficio radicado bajo el namero
201855420742 por medio del cual el Subdirector de Ecosistemas y Gestion Ambiental de la
Corporacién  Auténoma Regional de Boyaca- CORPOBOYACA da traslado a la Agencia Na-
cional de Mineria de algunos interrogantes presentados por usted relacionados con la po-
sibilidad de que con un permiso de ocupacion de cauce se extraiga material de arrastre del
lecho del rio y sobre el uso de maquinaria pesada para la descolmatacién de los rios den-
tro de procesos de gestidn del riesgo, esta oficina en el marco de sus competencias dara
respuesta en los siguientes términos:

1. El permiso de ocupacion de cauce no autoriza la extraccion de material de
arrastre;

De conformidad con lo previsto en el articulo 281 del Decreto 1541 de 1978, en concor-
dancia con el 31 de la Ley 99 de 1993 corresponde a |la autoridades ambientales compe-
tentes ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, asi
como, otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas
por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renova-
bles o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente,
en ese sentido el permiso de ocupacion de cauces es un tramite ambiental en cabeza de la
Corporacion Autdnoma Regional competente o de la Autoridad Nacional de Licencias Am-
hientales- ANLA- seglin las competencias establecidas en la Ley 99 de 1993, Decreto Ley
3573 de 2011.

Bogota D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
Web: http//:www.anm.gov.co Email : contactenos@anm.gov.ca

TODOS PORUN

PAIS

FEE R EGN



o
AGENCIA NACIONAL DE g - TODOS POR UN
MINERIA € nuEvopais
TR G A PP

Radicado ANM No: 20181200265061

Sin perjuicio de lo anterior, es menester aclarar que de conformidad con lo establecido en
el articulo 3 del Decreto- Ley 4134 de 20117 el objeto de la Agencia Nacional de Mineria es
administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el
optimo y sostenible aprovechamiento de los recursos mineros de conformidad con las
normas pertinentes y en coordinacién con las autoridades ambientales.

En ese sentido, el articulo 10 de la Ley 685 de 20012 actual Cédigo de Minas® define mina y
mineral en los siguientes términos:

“Articulo 10. Definicién de Mina y Mineral. Para los efectos de este Cddigo se
entenderd por mina, el yacimiento, formacion o criadero de minerales o de
materias fosiles, utiles y aprovechables econdmicamente, ya se encuentre en el
suelo o el subsuelo. También para los mismos efectos, se entenderd por mineral la
sustancia cristalina, por lo general inorganica, con caracteristicas fisicas y quimicas
propias debido a un agrupamiento atdmico especifice”. (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, el mismo texto normativo se refiere materiales de construccion, en el articulo

11, de la siguiente manera:
“"Articulo 11. Materiales de construccion. Para todos los efectos legales se
consideran materiales de construccidn, los productos pétrecs explotados en minas
y canteras usados, generalmente, en la industria de la construccién como
agregados en la fabricacion de piezas de concreto, morteros, pavimentos, obras de
tierra y otros productos similares. También. para los mismos efectos. son
materiales de construccidn, los materiales de arrastre tales como arenas, gravas v
las_piedras yacentes en el cauce y orillas de las corrientes de agua, vegas de

inundacion y otros terrenos aluviales.

Los tateriales antes mencionados, se denominan materiales de construccion

! “Por ef cual se crea la Agencia Nacional de Mineria, ANM, se determina su objetivo y estructura orgdnica”.

2 “Por la cual se expide el Codigo de Minas v se dictan otras disposiciones™.

* De acuerdo al Articulo 2°. Ambito material def Codigo. El presente Cédigo regula las relaciones juridicas del
Estado con los particulares y las de estos entre si, por causa de los trabajos v obras de la industria minera en
sus fases de prospeccidn, exploracion, construccidn y montaje, explotacién, beneficio, transformacidn,
transporte y promocion de los minerales que se encuentren en el suelo o ef subsuelo, ya sean de propiedad
nacional o de propiedad privada. Se excluyen la exploracion y explotacién de hidrocarburos liquidos vy
gaseosos que se regirdn por las disposiciones especiales sobre la materia.
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aunque, una vez explotados, no se destinen a esta industria.

El _otorgamiento, vigencia vy ejercicio _del derecho a explorar vy explotar los
materiales de construccion de que trata este articulo, se regulan imtegramente por

este Codigo y son de la competencia exclusiva de la autoridad minera”. (Subrayado
fuera del texto).

Asi, para la legislacion minera, los materiales antes mencionados se denominan materiales
de construccién aunque, una vez explotados, no se destinen a esta industria, teniendo en
cuenta gue el otorgamiento, vigencia y ejercicio del derecho a explorar y explotar los ma-
teriales de construccion, se regulan integramente por el Codigo de Minas y son de la com-
petencia exclusiva de la autoridad minera, los cuales en concordancia con el citado articulo
10 del Cadigo de Minas deben ser utiles y aprovechables econdmicamente.,

En concordancia con lo establecido en el Decreto-Ley 4134 de 2011 es competencia de la
Agencia Nacional de mineria la administracion de estos recursos mineros que sean (itiles y
econdmicamente aprovechables®, los cuales a partir de la entrada en vigencia de la Ley
685 de 2001, sdlo podran ser explorables y explotables mediante un contrato de concesion
minera debidamente inscritc en el Registro Minerc Nacional, sin perjuicio de las
situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas perfeccionadas bajo otro régimen,
como se lee del articulo 14 del Cédigo de Minas, asi:

“Articulo 14. Titulo minero. A partir de la vigencia de este Codigo, unicamente se
podrd constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de
propiedad estatal, mediante el contrato de concesion minera, debidamente
otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional.

Lo dispuesto en el presente articulo deja a salvo los derechos provenientes de las
licencias de exploracién, permisos o licencias de explotacion, contratos de
explotacion y contratos celebrados sobre dreas de aporte, vigentes al entrar a regir
este Cddigo. Igualmente quedan a salvo las situaciones juridicas individuales,
subjetivas y concretas provenientes de titulos de propiedad privada de minas
perfeccionadas antes de la vigencia del presente estatuto”.

El mencionado contrato de concesion no transfiere al beneficiario un derecho de

* Ver concepto Oficina Asesora Juridica Agencia Nacional de Mineria 20171200200901 del 27 de julio de
2017
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propiedad de los minerales "in situ” sino el de establecer, en forma exclusiva y temporal
dentro del area otorgada, la existencia de minerales en cantidad y calidad aprovechables, a
apropiarselos mediante su extraccion o captacion y a gravar los predios de terceros con las
servidumbres necesarias para el ejercicio eficiente de dichas actividades.

En este sentido, Ia utilizacién de minerales se encuentra regulada en el Codigo de Minas,
estableciendo que para la utilizacidn, exploracién y explotacién de minerales, entre los que
se encuentran los materiales de construccion se acuda a la figura de contrato de concesion
minera como régimen ordinario para adquirir el derecho para la explotacion vy
aprovechamiento de dicho recurso natural, o bajo el régimen especial contemplado en el
capitulo XIlI de autorizaciones temporales, que trata sobre utilizacién de materiales de
construccion para vias publicas®, como se explicara méas adelante.

Adicionalmente, es importante resaltar que por disposicién constitucional los recursos
naturales no renovables son propiedad del Estado®, y su explotacion causara, a favor del
Estado, una contraprestacién econdmica a titulo de regalia tal como se observa del articulo
360 de la Constitucion, modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo No. 005 de 2011

En conclusidn, cuando se pretenda la explotacidn de material de arrastre u otro material
de construccién a los que se refiere la Ley 685 de 2001, debera obtenerse el respectivo
titulo minero, o cuando se requiera para la ejecucién de una obra publica y se den los
requisitos de ley una autorizacién temporal como se expone mas adelante.

2. Sobre la colmatacion y descolmatacién’

En principio debemos sedalar que el Codigo de Minas no trae una la definicion de
colmatacién y descolmatacion, no abstante el articulo 68 de la Ley 685 de 2001 establecio
que es funcion del Gobierno Nacional adoptar un glosario o lista de definiciones y
términos técnicos en materia minera los cuales seran de uso obligatorio por particulares,
autoridades y funcionarios en |a elaboracion, presentacién y expedicidon de documentos,

3 Ver conceptos Oficina Asesora Juridica 20141200253081 de! 1 de Agosto de 2014 y 20151200294751 de 1
de octubre de 2015.

S ARTICULO 332. Ei Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio
de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.

7 Ver concepto Oficina Asesora Juridica Agencia Nacional de Mineria 20141200180683 del 9 de septiembre
de 2014.
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solicitudes y providencias que se produzcan en las actuaciones reguladas por la citada
norma.

Conforme con to anterior, la Resolucién 40599 de 2015 "Por medio de la cual se adopta el
Glosario Técnico Minero", definio por colmatacién el "Relleno de una depresion con
depositos limosos. Por extension, relleno de las fisuras de una roca compacta por
depositos finos.

No obstante lo anterior, revisada la normativa minera vigente, no se hace referencia al pro-
ceso de descolmatacion, el cual supone gue mediante una obra de extraccion se realicen
el retiro de los materiales sélidos y sedimentos® arrastrados por las aguas que impide o re-
duce la seccién hidraulica del rio y el normal recorrido de los cauces de las cuencas o fuen-
tes hidricas.

Entonces, el proceso de descolmatacién no conlleva a la exploracion® y explotacion®® de

8 Resolucidn 40599 de 2015. “Sedimento, Material s6lido que se asienta desde el liquido cuando se encuentra
en suspensidn”. Ver también "Sedimentos actives. Particulas de suelo, rocas, minerales y materiales
terrestres arrastrados por aguas de escorrentia durante procesos erosivos, que se acumulan en cuencas de
sedimentacion o en los cauces de los cuerpos de agua, cuando la energia de la corriente disminuye”.

? Resolucion 40599 de 2015 "Por medio de la cual se adopta el Glosario Técnico Minera”. “Exploracion:
Busqueda de depdsitos minerales mediante labores realizadas para proporcionar o establecer presencia,
cantidad y calidad de un depoasito mineral en un area especifica. La exploracion regional es la etapa primaria
de un proyecto de exploracion encaminada a la delimitacidn inicial de un depdsite mineral identificado en la
etapa de prospeccion, con evaluaciéon preliminar de Ia cantidad y la calidad. Su objetivo es establecer las
principales caracteristicas geolégicas del deposito y proparcionar una indicacion razonable de su continuidad
y una primera evaluacién de sus dimensiones, su configuracion, su estructura y su contenido; el grado de
exactitud debera ser suficiente para decidir si se justifican posteriores estudios de prefactibilidad minera y
una exploracion detallada. La exploracion detallada comprende el conjunto de actividades geolégicas
destinadas a conocer tamano, forma, posicion, caracteristicas mineraldgicas, cantidad y calidad de los
recursos o las reservas de un depdsito mineral. La exploracién incluye métodos geolégicos, geofisicos v
geoquimicos.

10 Resolucion 40599 de 2015 "Por medio de la cual se adopta el Glosario Técnico Minero” “Explotacién:
Proceso de extraccidon y procesamiento de |os minerales, asi como |a actividad orientada a [a preparacion y el
desarrollo de las dreas que abarca el depdsito mineral. 2. Es la aplicacién de un conjunto de técnicas v
normas geolégico minera y ambiental, para extraer un mineral o depésito de caracter econdmico, para su
transformacion y comercializacion, 3. El Cédigo de Minas (Articulo 95 de la Ley 685 de 2001) define fa
explotacion como "el conjunto de operaciones que tienen por objeto la extraccion o captacion de los
minerales vacentes en el suelo o subsuelo del area de la concesidn, su acopio, su beneficio y el cierre v
abandono de los montajes y de la infraestructura”. 3. Etapa de la fase de Produccion del Ciclo Minero.
Durante esta etapa se recuperan las inversiones realizadas, se extraen y procesan los materiales de interés
economico, se readecuan los terreno intervenidos y se conduce la mina, lenta y progresivamente, apoyada

Wl
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minerales, razén por la cual no es exigible el otorgamiento de un titulo minero o autoriza-
cién temporal para ejecutar las labores de retiro de sdlidos y/o sedimentos, sin perjuicio
de los permisos ambientales que para el efecto se requieran.

Adicional a lo anterior, cabe advertir que en caso de evidenciarse labores de exploracién
y/o explotacién de materiales de construccion, sin el correspondiente titulo minero o sin la
autorizacion temporal vigente, se estaria incurriendo en el delito de exploracion y explota-
cion ilicita de yacimiento minero y otros materiales contenido en el Articulo 338 del Cédi-
go Penal.

3. De la autorizacién temporal

El articulo 116 del cédigo de minas establecid: “La autoridad nacional minera o su
delegataria, a solicitud de los interesados podrd otorgar autorizacion temporal e
intransferible, a las entidades territoriales o a los contratistas, para la construccion,
reparacion, mantenimiento y mejoras de las vias publicas nacionales, departamentales o
municipales mientras dure su ejecucidn, para tomar de los predios rurales, vecinos o
aledanos a dichas obras y con exclusivo destino a éstas, con sujecion a las normas
ambientales, los materiales de construccion, con base en la constancia que expida la
entidad publica para la cual se realice la obra y que especifique el trayecto de la via, la
duracion de los trabajos y la cantidad mdxima que habrdn de utilizarse.” {...)

En tal sentido, el articulo 12 de la Ley 1682 de 2013 por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de infraestructura de trasporte y se conceden facultades
extraordinarias, definié por vecinos o aledafios: "Para efectos del articulo que regula la
Autorizacion Temporal, se considerard que los predios rurales son vecinos o aledarios a
la obra, si se encuentran a no mds de 50 km de distancia de la misma. Pardgrafo. En todo
caso, las definiciones contenidas en reglamentos técnicos internacionales que deban ser
observados por las autoridades colombianas prevalecerdn frente a las que estdn reguladas

por un riguroso plan de mitigacion ambiental, hacia su fin. Asi como algunas actividades de prospeccion se
pueden traslapar con la exploracion y de hecho en muchos casos es muy dificil distinguirlas; durante la etapa
de desarrollo se realizan algunas tareas de explotacian y durante la explotacién se ejecutan operaciones de
desarrollo, esto principalmente por razones técnicas y econdmicas, ya que seria imposible pretender
desarrollar una mina de una sola vez, sin ejecutar actividades que permitan su mantenimiento y explotacion.
Durante esta etapa se ejecutan una serie de actividades y ciclos que permiten que la mina permanezca en
operacion y produccion. Estas son denominadas operaciones unitarias y se clasifican entre las ejecutadas
para desprender el mineral Arranque-; para cargarlo -Cargue-; y para transportarlo hasta 1a planta o sitio de
mercado - Transporte-. Estas operaciones se apoyan en las denominadas operaciones auxiliares”.
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en el presente articulo.” (Destacado fuera del texto)

Ahora bien, de los citados articulos se concluye que las autorizaciones temporales deberan
estar sujetas a las siguientes reglas: i} Los sujetos que pueden acceder a la figura de
Autorizaciones temporales son las entidades territoriales y contratistas, ii) El objeto sobre
el cual recae las autorizaciones temporales deberd ser la construccidon, reparacion,
mantenimiento y mejora de vias publicas, iii} Los materiales de construccion podran ser
tomados unicamente de los predios rurales, vecinos o aledafios a las obras de

construccidn, reparacién, mantenimiento v mejora de las vias publicas. iv) Los materiales
de construccion solo pueden ser usados en las obras objeto de la Autorizacién temporal.

Es importante mencionar que el articulo 119 establecid como prohibicion dentro de las

" autorizaciones temporales la venta o comercializacion por parte del contratista, de la
producciéon o de los excedentes de los materiales de construccion explotados y no
utilizados en la construccion de las vias puhlicas. Por consiguiente, la Alcaldia municipal no
podra aprovecharse del mineral explotado, toda vez que el mismo tiene un destino
exclusivo a las obras relacionadas con las vias plblicas.

Asi las cosas, en el evento que la Alcaldia municipal requiera solicitar autorizacion
temporal debera sujetarse a las anteriores reglas, por consiguiente no podrid usar
materiales de construccién que no estén dentro del escenario descrito en el Articulo 116
del Codige de Minas, es decir, solo podra usar los materiales de construccién que se
encuentren en los predios rurales, vecinos o aledanos a las obras de construccion,
reparacion, mantenimiento y mejoras de vias publicas.

En la conclusion, los procesos de descolmatacién se refieren al retiro de los materiales sé-
lidos y sedimentos arrastrados por las aguas que impide o reduce la seccidn hidraulica del
rio y el normal recorrido de los cauces de las cuencas o fuentes hidricas, proceso que no
requiere de titulo minero toda vez que no contempla la exploracién y explotacidon minera,
adicionalmente se indico que las Entidades territoriales pueden hacer uso de la figura con-
templada en el articulo 116 de la Ley 685 de 2001, {Autorizacion Temporal) siempre y
cuando concurran [os requisitos sefalados en esa disposicion,
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4. Sobre la destruccién de maquinarial!

Respecto a la medida destruccion de maquinaria pesada contenida en el articulo 1 del
Decreto 2235 de 2012, opera para la maquinaria pesada entendiéndose por esta las
dragas, retroexcavadoras, buldéceres u otro tipo de arranque de minerales, con similares
caracteristicas técnicas gue estén siendo utilizadas en las jabores de exploracién o
explotacién de los recursos mineros, sin contar con titule minero inscrito en el Registro
Minero Nacional y licencia ambiental o su equivalente.

En ese entendido y tal como se ha reiterado a lo largo de este documento, no podemos
desnaturalizar el fin del proceso descolmatacion y las labores de exploracién y explotacion
que se encuentran amparadas por un titulo minero, por cuanto las autoridades publicas no
pueden desbordar el marco de sus competencias o ir mas alla de lo legalmente establecido
de conformidad con lo sefalado en el articulo 6 de la Constitucién politica, el cual
establece que los servidores publicos son responsables por infringir la constitucién, las

leyes y par omisidn o extralimitacidn en el ejercicio de sus funciones.

En igual sentido, es pertinente mencionar lo contenido en el articulo 34 de la Ley 734 de
2002, el cual seitala que son deberes de todo servidor publico: “cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demds ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las drdenes superiores emitidas por
funcionario competente.( Destacado fuera del texto)

Asi las cosas, se considera que el Alcalde esta investido de funciones policivas debe velar
por que en su municipio se dé aplicacién a las medidas sancionatorias que buscan
proteger los recursos naturales, no siendo posible utilizar una figura que se considera legal
{(descolmatacion) para realizar una conducta por fuera de 1a ley?2.

U Ver conceptos Oficina Asesora Juridica Agencia Nacional de Mineria 20141200077021 de fecha 13 de
marzo de 2014 y 20141200180683 del 9 de septiembre de 2014,

12 Fl fin de la medida de destruccion de maquinaria pesada descrita en el Decreto 2235 de 2012, no solo
tiene como objeto atacar el fomento a la economia ilicita que financia actividades delincuenciales y
terroristas que impacta negativamente a la poblacidn y la comunidad en general, sino prevenir los graves
impactos ambientales, problemas de salud pablica como intoxicacién, alteraciones neurologicas y
malformaciones congénitas en poblaciones influenciadas por el desarrollo de estas actividades en las gue se
emplean el uso de maquinaria pesada.
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Por consiguiente, esta Oficina Asesora Juridica advierte que no es posible que la autoridad
municipal o corporacion auténoma regional en uso de sus competencias utilice el proceso
de descolmatacién para el aprovechamiento de minerales por cuanto podrian verse
incursas en investigaciones que determinen las autoridades competentes.

En los anteriores términos esperamos haber absuelto sus inquietudes, aclarando que el
presente concepto se emite de conformidad con el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, razén por la cual, su
alcance no es de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

Anexos: 0.
Copia: No aplica.
dbord: Monica Maria Mufioz B, Contratista
Revisd: No aplica.
Fecha de elakoracion: 11-04-2018 18:35 PM
Nimero de radicado que responde: 20185500420742.
Tipo de respuesta: Total.
Archivado en: Conceptos Oficina Asesora Juridica,
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