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Sefiora;

Asunto: Respuesta requerimiento con Rad. ANM No. 20185500407642

Cordial saludo,

En atencion a la solicitud radicada a esta entidad bajo en consecutivo de la referencia en la que se efec-
tian unas preguntas en relacion con las competencias para la emision de un titulo minero y el proceso de
expropiacion en materia minera, nos permitimos dar respuesta, previas las siguientes consideraciones:

Sea lo primero indicar que de acuerdo con el Decreto-Ley 4134 de 2011, la Agencia Nacional de Mineria
es creada como la autoridad concedente de titulos en el ternitorio nacional, adscrita al Ministerio de Minas
y Energia a la que le corresponde entre otras, las funciones de administrar los recursos minerales del es-
tado, conceder los derechos para la exploracién y explotacion de los mismos, a través de contratos de
concesion minera respecto de los cuales se efectda el correspondiente seguimiento, control vy fiscaliza-
cidn por delegacién del Ministerio de Minas y Energia mediante las Resoluciones 180876 del 7 de junio
de 2012 y 91818 del 13 de diciembre de 2012.

Es importante precisar que esta Agencia mediante la Resolucién 271 de 2013 delegd en la Gobernacién
de Antioguia las funciones de tramitacion y celebracidn de contratos de concesién. Aunado a ello, el Mi-
nisterio de Minas y Energia prorrog6 a traves de la Resolucidn 41175 de 2017 el término de delegacion
de fiscalizacién al Departamento de Antioquia del que trataba la Resolucidn 181492 de 2012,

En este sentido, las autoridades concedentes en materia minera en el territorio nacional son la Agencia
Nacional de Mineria de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto - Ley 4134 de 2011 y la Gobernacién de
Antioguia para lo de su competencia de conformidad con lo sefialado en la Resolucién 271 de 2013.

1. Del Derecho a la Propiedad

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, en su articulo 58 reconoce la propiedad privada de la si-
guiente forma:
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“Artfculo 58. Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a

fas leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerad r rio
Cuando de la aplicacién na ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social_re -

ftare en conflicto fos derechas de los particulares con la_necesidad por ella reconocida, el inte-
£8s privado deberd ceder al interés publico o social,

La propiedad es una funcidn social que implica obhgaaones Como tal, le es inherente una fun-
cion ecoldgica.

El Estado protegerd y promoverd las formas asaciativas y solidarias de propiedad.

cion mediante sentencia judicial e indemnizacicn previa. Este se fijard consultando los intereses
de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el legisiador, dicha expropiacion po-
drd adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accion contenciosa-administrativa, in-
cluso respecto del precio” (Subrayado fuera del texto).

Al respecto, la Honorable Corte Constitucional define el derecho a la propiedad privada como “ef derecho
real que se tiene por excelencia sobre una cosa corporal o incorporal, que faculta a su titular para usar,
gozar, explotar y disponer de effa, siempre y cuando a través de su uso se realicen las funciones sociales
y ecoldgicas que le son propias™; derecho el cual no puede ser desconocido ni vulnerado.

Sobre el particular en Sentencia C-089 de 2006, esta corporacion se pronuncié sobre las caracteristicas
al derecho de la propiedad de la siguiente forma:

“Al derecho de propiedad se le atribuyen varias caracteristicas, entre las cuales, se pueden des-
tacar las siguientes: (i) £s un derecho pleno porque le confiere a su titular un conjunto amplio de
atribuciones que puede ejercer auténomamente dentro de los limites impuestos por el ordena-
miento juridico y fos derechos ajenos; (i) Es un derecho exclusivo en la medida en que, por re-
gla general, el propietario puede oponerse a la intromisin de un tercero en su ejercicio; (iii) ES
un derecho perpetuo en cuanto dura mientras persista el bien sobre el cual se incorpora el domi-
nio, y ademds, no se extingue -en principio- por su falta de uso; (iv) Es un derecho auténomo al
no depender su existencia de la continuidad de un derecho principal; (v) Es un derecho irrevoca-
ble, en el sentido de reconocer que su extincién o transmisién depende por lo general de fa pro-
pia voluntad de su propietario y no de la realizacién de una causa extrana o del solo querer de
un tercero, y finalmente; (vi) Es un derecho real teniendo en cuenta que se trata de un poder ju-
ridico que se otorga sobre una cosa, con el deber correlativo de ser respetado por todas fas per-
sonas”.

! Corte Constitucional. Sentencia C-189/06. M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil.
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No obstante lo anterior, sefiala la norma superior en cita —articulo 58 C.P.- que existe limitacién a la pro-
piedad privada en el sentido de que por motivos de utilidad publica o interés social podré haber expropia-
cién en los siguientes eventos: i) cuando medie sentencia judicial € indemnizacion previa y i) en los ca-
so0s determinados por el legislador en que se pueda adelantar por via administrativa, estando sujeta a
una posterior accién contenciosa-administrativaZ. En virtud de ello, la propiedad privada se considera
como un derecha relativo y no absoluto®.

Siguiendo la misma linea, la jurisprudencia constitucional ha desarrollado la imitacion al derecho de pro-
piedad como funcion social pues se encuentra vinculado a los principios de solidaridad y prevalencia del
interés general® e implica de su titular una contribucidn para la realizacion de los deberes sociales
del Estado® de acuerdo con lo sefialado por el articulo 2 superiorS, de manera que trasciende de la esfe-
ra individual al interés general.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas- se
prevé que “los minerales de cualquier clase y ubicacion, yacentes en el suelo o ef subsuelo, en cualquier
estado ffsico natural, son de la exclusiva propiedad del Estado, sin_consideracion a que la propiedad, po-

2 Constitucién Pdlitica de Colombia de 1991, Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada v los deméas derechos

adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocides ni vulnerados por leyes posteriores.

Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motives de utilidad publica o interés social, resultare en conflicto los

derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado deherd ceder al interés plblico o

social.

La propiedad es una funcidn social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecoldgica.

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad,

Par motivos de utilidad publica o interés social definidos por el legislador, podrd haber expropiacidn mediante

sentencia judicial e indemnizacion previa, Este se fijard consultande los intereses de la comunidad y del

afectado, En los casos que determine el legislador, dicha expropiacién podra adelantarse por via administrativa,

sujeta a posterior accién contenciosa-administrativa, incluso respecto del precio,

3 Corte Constitucional. Sentencia C-306/13. M.P. Dr. Nilson Pinilia Pinilla. {...) En el derecho moderno, se reconoce fa

propiedad como un derecho relativo y no absoluto, como resultado de la evolucidn de principios de orden filosdfico y

politico que han influido en el proceso de su consolidacion juridica, los cuales han contribuido a limitar en buena

medida los atributos 0 poderes exorbitantes reconoacidos a los propietarios(...).

¢ Constitucidn Politica de Colombia de 1991. Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma

de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica. participativa y

pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de la: ue la integran
revalencia del interé al

5 Corte Constitucional. Sentencia C-306/13. M.P. Dr. Nilson Pinilia Pinilla,

& Constitucion Politica de Colombia de 1991. Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,

promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la

Constitucidn; facilitar fa participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,

administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la

convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Replblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,

honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades. y para asegurar ¢l cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.
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sesion o tenencia de los correspondientes terrenos sean de otras entidades publicas, de particulares o ‘

de comunidades o grupos”, lo anterior, sin perjuicio de “las situaciones juriticas individuales, subjetivas y
concretas provenientes de titulos de propiedad privada de minas perfeccionadas con arreglo a las leyes
preexistentes"’.

De lo anterior se puede concluir que, el Estado al ser el propietario del subsuelo y de los recursos natura-
les no renovables, le esté facultado por mandato constitucional y legal efectuar y adelantar las expropia-
ciones que se ajusten a los presupuestos legales con el fin de adelantar actividades de utilidad pablica o
interés social como la minerfa, teniendo en cuenta que esta actividad dos consideraciones: i) de acuerdo
con ¢l sistema regalista adoptado en Colombia y dentro del cual fa regla general es que el derecho a ex-
plorar el subsuelo minero esta en cabeza de una persona distinta del duefio de la superficie, esta tltima
puede ser expropiada en favor de un minero® y ii) Considerando que los minerales yacentes en el suelo o
subsuelo son propiedad del Estado.

2. De la Expropiacién

De acuerdo con lo sefialado anteriormente, la expropiacién es concebida como aquella figura “a través
de la cual el particular se obliga a entregar al Estado ! dominio de un bien™® a efectos de la cual es nece-
saria “una indemnizacion como garantia del ejercicio de esa potestad publica constitutiva de la fimitacion
mas gravosa sobre el derecho de propiedad, con la exigencia adicional sustancial de que debe ser pre-
via a efecto de reparar el dafio generado™®,

Ahora bien, por motivos de utilidad publica y el interés social -de los que trata el incisc 4 del articulo 58
de la Carta Politica- se puede dar la expropiacion, pues son algunos de los limites constitucionales que
determinan el alcance del derecho de propiedad, para lo cual y con el fin de salvaguardar el derecho a la
propiedad privada la Honorable Corte Constitucional identifica “los requisitos que deben respetar las au-
foridades estatales cuando privan de la titularidad del derecho de propiedad a una persona conira su vo-
funtad™:

“i) Que existan motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legislador.

ii) Que exista decision judicial o administrativa, esta ultima sujeta a posterior accion contencioso
administrativa incluso respecto del precio. La adopcidn de dicha decision presupone que se
adefante el procedimiento establecido en la ley, con garantia del derecho fundamental al debido
proceso del titular def derecho de propiedad. Dicho procedimiento comprende una etapa previa,

7 Ley 685 de 2001 Articulo 5°. Propiedad de fos Recursos Mineros.

8 Gaceta del Congreso. Exposicién de motivos Proyecto de Ley No. 269 de 2000 "mediante el cual se expide el Cédigo
de Minas", Pag. 24.

9 Corte Constitucional. Sentencia C-306/13. M.P. Ds. Nilson Pinilla Pinila.

10 thidem.

1 Corte Constitucional. Sentencia C-750 de 2015 M.P. Dr. Alberto Rojas Rios.
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Iégicamente fallida, de enajenacicn voluntaria o negociacién directa, con base en una oferta por
parte de la entidad publica.

iii) Que se pague una indemnizacion previamente al traspaso del derecho de propiedad a fa Ad-
ministracion, la cual debe ser justa, de acuerdo con lo previsto en el Num. 21.2 del Art. 21 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos”

Aunado a lo expuesto, mediante Sentencia C-750 de 20152 la misma corporacion establece que el pro-
ceso de adguisicidn de bienes por parte del Estado se compone de tres etapas:

“La primera fase corresponde a la oferta de compra. En ese estadio, la administracion presenta
al particular un ofrecimiento para adquirir el bien. La proposicion tiene un precio base y la identi-
ficacion del inmueble, elementos que constaran en un acto administrativo o en un oficio enviado
por el juez dependiendo del caso. Ese acto juridico extrae la cosa del comercio e impide Ia expe-
dicion de licencias de construccion en el terreno respectivo. La negocion tiene fa finalidad de evi-
tar la expropiacion del inmueble y se aplica a las dos modalidades de adquisicion forzosa —admi-
nistrativa y judicial-

Luego, el proceso continda con una efapa de enajenacion voluntaria o negociacion directa con el
privado, en la cual el Estado y el particular fijaran las condiciones del contrato de compraventa.

En ese periodo, las partes pueden modificar el precio seflalado en la oferta. Si el proceso de
enajenacidn voluntaria resulta exitoso, se pasa a la etapa de transferencia del bien y de pago del
precio acordado. En ese momento, el negocio se perfecciona con un contrato de compraventa o
de promesa. Por el contrario, si el trdmite de negociacion fracasa, empieza la etapa expropiato -
ria propiamente dicha.

En la tercera etapa, la expropiacion, se presentara el traspasc del titulo traslaticio de dominio y
el pago de la indemnizacion al particular expropiado. Ese procedimiento puede adelantarse por
via administrativa o judicial. En la primera via, la autoridad emite un acto administrativo moti-
vado, el cual resulte de manera unilateral la expropiacion, el precio del bien y las condiciones de

pago. En la sequnda opcidn, 1a autoridad emite una resolucion de expropiacion y radica ante ef
juez civil la demanda correspondiente”.

Ahora, expuestos los lineamientos para que se cumpla el requisito de utilidad pablica o funcién social de
la figura de expropiacion, asi como de las etapas que componen el proceso de adquisicién por parte del
Estado, considera esta Oficina Asesora que es necesario efectuar algunas precisiones en relacién con la
expropiacion en materia minera:

3. De la expropiacién - Cédigo de Minas

2 Corte Constitucional. Sentencia C-750 de 2015 M.P. Dr. Alberto Rojas Rios.
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El legistador establece como objetivos de interés publico en el articulo 1 del Cddigo de Minas -Ley 685 de
2001- “fomentar la exploracion y la explotacion de los recursos mineros de propiedad estatal y
privada, estimular estas actividades en orden a satisfacer los requerimientos de la demanda interna y
externa de los mismos y a que su aprovechamiento se realice en forma armonica con los principios y
normas de explotacion racional de los recursos naturales no renovables y del ambiente, dentro de un
concepto integral de desarrolio sostenible y del fortalecimiento econdmico y social del pafs”. En este or-
den de ideas y de conformidad con lo sefialado en el articulo 58 superior, el legislador prevé fa actividad
minera como de interés publico.

Es asi que las reglas de expropiacidn se encuentran dispuestas a partir del Capitulo XIX de la Ley 685 de
2001, de manera que en el articulo 186 se sefiala que al ser fa mineria una actividad de utilidad pudblica®
se podra solicitar la figura de expropiacion respecto de los “bienes inmuebles por naturaleza o adhesion
permanente y de los demas derechos constituidos sobre los mismos, que sean indispensables para las
edificaciones e instalaciones propias de la infraestructura y montajes del proyecto minero, para la realiza-
¢ion de la extraccion o captacion de los minerales en el periodo de explotacion y para el ejercicio de las
servidumbres correspondientes™. La norma minera contempla una excepcion al decreto de expropiacion
y €s cuando el bien inmueble ya se encuentra adquirido o destinado para el ejercicio de otros titulos mi-
neros’s,

Al respecto la Honorable Corte Constitucional al realizar el estudio de constitucionalidad del articulo 186
al 193 de la Ley 685 de 20016, argumentd que el procedimiento de expropiacién en materia minera co-

13 Ley 685 de 2001 Articulo 13. Utilidad publica. En desarroflo del articulo 58 de la Constitucion Politica, declarase de
utilidad publica e interés social la industria minera en todas sus ramas y fases. Por tanto podran decretarse a su favar, a
solicitud de parte interesada y por los procedimientos establecidos en este Cadigo, las expropiaciones de la propiedad de
los bienes inmuebles y demas derechos constituidos sobre los mismos. que sean necesarios para su ejercicio y eficiente
desarrollg,

La expropiacion consagrada en este articulo, en ningGn caso procedera sobre los bienes adguiridos, construidos o
destinados por los beneficiarios de un titulo minero, para su exploracién o explotacion o para el ejercicio de sus
correspondientes servidumbres.

' Ley 685 de 2001. Articulo 186. Bienes expropiables. Por ser la mineria una actividad de utilidad publica e interés
social, podra solicitarse la expropiacion de bienes inmuebles por naturaleza o adhesion permanente y de los demés
derechos constituidos sobre los mismos, que sean indispensables para las edificaciones e instalaciones propias de la
infraestruciura y montajes del proyecto minero, para la realizacion de la extraccién o captacion de los minerales en el
periodo de explotacitn y para el ejercicio de las servidumbres correspondientes,

Excepcionaimente también procederd Ia expropiacién en beneficio de los trabajos exploratorios,

1> Ley 685 de 2011. Articulo 188. Bienes no expropiables. No podrd decretarse la expropiacion que aqui se trata, de los
bienes inmuebles, adquiridos o destinados para el gjercicio de otros titulos mineros vigentes,

% Corte Constitucional. Sentencia C- 229 de 2003 M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil. *(...) Los demandantes afirman que los
articutos 186 a 193 violan el principic de unidad de materia. En primer lugar, porque su contenido excede el &mbito
material definido para el Codige de Minas en su articule 2°, y en segunda medida, porque estan modificando un
mecanismo de expropiacidn que ya esta previsto como materia propia de otros ordenamientos legales. En pasticular, en
el Codigo de Procedimiento Civil y en los la Ley 388 de 1997. La consagracion de dicho procedimiento en otras leyes
significa que si un ordenamiento legal distinto lo regula, esté invadiendo una materia legislativa ajena, y por lo tanto,
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rresponde al judicial pues se encuentra compuesto de una etapa previa la cual es la via administrativa a
la que le sucede el juicio de expropiacion conforme lo sefiala el articulo 192 del Cddigo de Minas:

“Para establecer si se trata de una regulacion integral del procedimiento de expropiacicn, lo pri-
mero que debe hacer la Corte es determinar si se trata de un procedimiento de expropiacion ad -
ministrativa o judicial, contextualizando las disposiciones acusadas a fa fuz de la Constitucion.
En este sentido, la Corte encuentra que de una simple lectura de las disposiciones demandadas
puede deducirse que se trata de una expropiacidn judicial, en la cual, si bien hay un proce-
dimiento administrativo previo, la decision definitiva de expropiacion se efectua mediante
sentencia judicial. Por fo tanto, mal puede afirmarse que las disposiciones demandadas vuine-
ren el principio del juez natural, pues no existe fa alegada incertidumbre acerca de si se trata de
un procedimiento administrativo o judicial™’,

En este sentido, la etapa administrativa previa de la expropiacion en materia minera le corresponde por
virtud del articulo 317 de la Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas- a la Agencia Nacional de Mineria y de
acuerdo a lo dispuesto en el Decreto-Ley 4134 de 2011 mediante el cual se crea la Agencia como la au-
toridad concedente de titulos mineros en el territorio nacional.

De acuerdo con lo anterior, el beneficiario de un titulo minero vigente que pretenda adquirir bienes inmue-
bles de terceros mediante la expropiacion -la legislacion colombiana ha previsto la posibilidad de la ne-
gociacion directa del bien que se pretende adquirir y sélo cuando ésta fracasa autoriza el procedimiento
de expropiacion!®- debera presentar ante la autoridad minera fa debida solicitud?® la cual de conformidad
con el articulo 189 del Cédigo de Minas —Ley 685 de 2011- debe contener:

“a) Nombre, identidad y domicifio del duefio o poseedor de los inmuebles;

b) Numero y clase de la anotacion del titulo minero en el Registro Minero Nacional;

¢) Identificacion y localizacidn de los bienes que necesita adquirir y descripcion detallada de las
obras e instalaciones mineras con las cuales serian ocupados o afectados. Agregara ademds el
certificado del Registro de Instrumentos Publicos y Privados sobre su matricula, inscripcion y
gravamenes;

vulnerando ef principic de unidad de mateda”. "(...) Sin embargo, este cargo no resulta de recibo por dos motivos
fundamentales. £n primer lugar, porque el articulo 58 de la Constitucion no ordena la participacion de la comunidad en el
proceso de expropiacion. Lo que esté diciendo el inciso 3° del articulo 58 es que en el procedimiento judicial de fijacién
de la indemnizacién, se deberan consultar los intereses de la comunidad y los del afectado. Por lo anterior, la Conte
encuentra que los articulos 186 a 193 de la Ley 685 de 2001 se ajustan a la Constitucidn, en lo que se refiere a los
cargos formulados en la presente demanda.”

7 Corte Constitucional. Sentencia C- 229 de 2003 M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil.

18 Corte Constitucional. Sentencia C-306/13. M.P, Dr. Nilson Pinilla Pinilla,

19 En refacin con las situaciones que este articule no reglamente respecto a la peticion de expropiacion que dirige el
concesionario a la autoridad minera, sefiala la doctrina constitucional que se deben aplicar las disposiciones generales
en materia de derecho de peticion que son reguladas en la Ley 1437 de 2011 ~Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo-. Ob, ¢it.
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d) Compromiso formal de pagar la indemnizacion previa y plena que se origine en la expropia-
cién"”.

Ahora bien, con el fin de determinar si los bienes sujetos a expropiacién son indispensables para que el
concesionario se establezca alli y opere en forma eficiente el proyecto minero y para estimar el valor de
la indemnizacion, la autoridad minera? mediante providencia designara a peritos y citard a los interesa-
dos —propietarios y poseedores del inmueble- con el objetivo de efectuar una inspeccion en el terreno?,
la cual serd notificada personalmente de conformidad con lo sefialado en el articulo 191 del Cédigo de
Minas.

En este sentido, es importante resaltar que la administracién en el ejercicio de la actividad de expropia-
cion —previa a la etapa judicial- debe garantizar la minima afectacidn de los derechos a las personas so-
bre los inmuebles, de manera que se limite la expropiacién Gnicamente a los bienes que sean estricta-
mente necesarios para desarrollar la actividad minera. ES asi que para adelantar esta figura, se tiene la
necesidad de llevar a cabo un andlisis en el que se evallian las caracteristicas de la mina y los medios
que se requieren para la extraccién de los respectivos minerales, esta etapa es necesariamente de ca-
racter técnico, es asi que se adelanta la prueba de peritaje expuesta.

Una vez en firme la resolucion que decreta la expropiacién por parte de esta autoridad minera quedan
dos escenarios para los interesados, i} el concesionario podrd instaurar el correspondiente juicio de ex-
propiacion: a través de la resolucion de expropiacidn, el concesionario minero debe iniciar otra etapa obli-
gatoria como es e proceso judicial para la fijacién de la justa indemnizacién la cual se sujeta a las dispo-
siciones contenidas en el Cadige de Procedimiento Civil y las demds normas especiales aplicables; vy ii)
de no encontrarse de acuerdo el propietario 0 poseedor del inmueble con la decisién adoptada mediante
el acto administrativo, podra instaurar la accién-contenciosa administrativa que corresponda.

4. Sobre lo Consultado

En lo que respecta a sus requerimientos, se da respuesta a cada uno de ellos teniendo en cuenta lo ex-
puesto anteriormente de la siguiente forma:

“1. Aclararme si la Agencia Nacional de Mineria estd expidiendo o ha expedido titulos mineros o
permisos para desarrollar fa mineria en los dltimos 7 afios”.

Respuesta:

De acuerdo con la primera parte de este documento, esta entidad ha concedido titulos mineros mediante
los respectivos contratos de concesién desde la creacidn de la misma de ‘conformidad con el Decreto-

20 Con base & la documentacidn presentada y el Programa de Obras y Trabajos ~PTO-
31 Ley 685 de 2011. Articulo 190. Inscripcidn y examen de los bienes.
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Ley 4134 de 2011, asi como efectia el seguimiento y control a los titulos mineros otorgadas por las auto-
ridades mineras anteriores.

Al respecto desde el 1 de junio de 2012, esta Agencia Nacional de Mineria ha otorgado 155 titulos mine -
ros en el Departamento de Santander y a la fecha se tiene registro de 171 solicitudes de legalizacién, de
conformidad con lo reportado por la Gerencia de Catastro y Registro Minero,

“2. Informarme cuales son las entidades (publicas y/o privadas) autorizadas para expedir permi-
sos relacionados con la explotacion minera en este caso carbdn mineral en el territorio colom-
biano”.

Respuesta:

De conformidad con el Decreto ~ Ley 4134 de 2011%, el Presidente de Ja Republica -con el fin de buscar
mayor eficiencia en la administracion del recurso minero- crea la Agencia Nacional de Mineria®, como
una entidad estatal especializada encargada de los procesos de titulacion, registro, asistencia técnica, fo-
mento, promocion y vigilancia de las obligaciones emanadas de los titulos y solicitudes de dreas mineras
entre otras funciones.

En este sentido es la Agencia Nacional de Mineria la Unica entidad facultada para autorizar trabajos y
obras de exploracidn y explotacién mineras en el territorio nacional — otorgamiento de contratos de con-
cesion- a excepcion del Departamento de Antioquia quien por delegacion que esta autoridad minera le
corresponden las funciones de tramitacion y celebracidn de contratos de concesién conforme lo sefiala la
Resolucidn 271 de 2013.

“3. Informe si la Agencia Nacional de Mineria en sus sucursales alternas en otras ciudades del te -
rritorio nacional tienen competencia para expedir permisos o titulos mineros”
Respuesta:

La funcidn de otorgamiento de autorizaciones temporales y fa suscripcion de contratos o actos adminis-
frativos de prorrogas de los titulos mineros se encuentra delegada por la presidente de la Agencia Nacio-

¥ Decreto — Ley 4134 de 2011. Articulo 1o. Creacién Y Naturaleza Juridica De La Agencia Nacional De Mineria,
ANM. Créase la Agencia Nacional de Mineria ANM, como una agencia estatal de naturaleza especial, del sector
descentralizado de 'a Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria jusidica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, écnica y financiera, adscrita al Ministerio de Minas y Energia.

3 Ley 685 de 2001, Articulo 317. Autoridad Minera. Cuando en este Cddigo se hace referencia a la autoridad minera o
concedente, sin otra denominacién adicional, se entendera hecha al Ministerio de Minas y Energia o en su defecto a la
autoridad nacional, que de conformidad con la organizacion de la administracién plblica y la distribucion de funciones
entre los entes que fa integran, tenga a su cargo la administracion de los recursos mineros, fa promacion de los aspectos
atinentes a la industria minera, la administracion del recaudo vy distribucién de las contraprestaciones econdmicas
sefialadas en este Cédigo, con el fin de desarroliar las funciones de titulacién, registro, asistencia técnica, fomento,
fiscalizacion y vigilancia de las obligaciones emanadas de los titulos y solicitudes de areas mineras.
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nal de Minerfa al Vicepresidente de Contratacién y Titulacidn de conformidad con lo dispuesto en la Re-

solucién 310 de 2016; con lo cual es el Vicepresidente de Contratacion y Titulacidn, el funcionario que tie-
ne a cargo la funcidn al interior de esta autoridad minera de suscribir contratos de concesién,

Es importante aclarar que mediante la Resolucién 206 de 2013 se crean al interior de la Agencia Nacio-
nal de Mineria los Grupos Internos de Trabajo dentro de los cuales se encuentran los Puntos de Atencidn
Regional® a los que les corresponde entre otras, las funciones de tramitar fas solicitudes de informacion,
consultas, adelantar fa solicitudes de tramites y documentos, asi como remitir a la sede central junto con
sus respectivos soportes los asuntos sobre los cuales carece de competencia; mas no tienen facultades
para suscribir contratos de concesion minera.

“4. Explicarme cémo, cudndo por qué se puede dar un proceso de expropiacién en los predios
antes mencionados por parte del estado aun cuando estos vienen siendo explotando desde hace
unos afios, ¢cudles son mis derechos?”

Respuesta:

De conformidad con lo expuesto en el capitulo 2 de este oficio, el derecho a la propiedad privada es limi-
tado por cuanto la Carta Politica del 91 faculté al legislador para definir la necesidad de expropiar ciertos
bienes de los particulares, cuando el interés de estos entre en conflicto con la realizacidn de un interés
publico o social.

“8.Brindarme informacion sobre posibles titulos mineros o permisos de explotacion minera que
puedan estar relacionados con las siguientes personas (...)"
Respuesta:

De conformidad con la informacion suministrada por parte del Grupo de Catastro y Registro Minero de
esta entidad, las personas relacionadas en su requerimiento, a la fecha, no son concesionarios en tanto
no han suscrito contratos de concesidn con esta autoridad minera, de forma que no son titulares mineros.
Sin embargo se han presentado solicitudes de contrato de concesién y legalizacién de acuerdo con lo re-
portado por el Catastro Minero Colombiano ~CMC- de lo cual se detalla en el siguiente cuadro:

CODIGO EX- | FECHA RA- | ESTADO EXPE- | MODALF | - - — S D
PEDIENTE | DICACION | - DIENTE pap | WINERALES |~ TITULARES | MUNICIPIOS

SOLICITUD AR- | CONTRA- | DEMAS_CON- | (24098954) OLIVA IS-

: CAPITANE-
CHIVADA-LIBE- |TODE | CESIBLES\ | ABEL NINO ESTUPI-
NB-10421 1 08/sepl2008 | 0o ciONDE [CONCE- | CARBON MI- | NANL (11435296) DISANTAN

AREA SION (L NERAL TRITU- | HUGO CESAR DIAZ

24 Bogotd - Sede Central, Punto de Atencidn Regional Cali, Punto de Atencién Regional Bucaramanga, Punto de
Atencién Regional Cicuta, Punto de Alencion Regional Cartagena, Punto de Atencién Regional Manizales, Punto de
Atencién Regional Quibdd, Punto de Atencién Regional Pasto, Punto de Atencién Regional Nobsa, Punte de Atencién
Regional Valledupar, Punto de Atencidn Regional Ibagué, Punto de Atencidn Regional Medefin.
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OLAVA\ (74321782)
665) RADO OMOL | eRepy ARNALDO
NIRIO CARDENAS
DEMAS Con. | (74321782) FREDY
RSN | ARNALDO NI
SOLICITUD AR- | SOLICI- | SESELES) | cARDENAS .
CHIVADA-LIBE- | TUD DE (74321543) RUBER- | ENCISO-
NKDSASL | 20M0V201Z [ pacionDe  [LEGALIZA- | QUZABLE O | ivg RaveLO VE- | SanTanDER
AREA CION LANDIA) (13922195)
CO\CARBON
CONCARBON | wiLLian ROJAS
BLANCO
DEMAS Con. | (14321782 FREDY
DEASCON- | ARNALDO NIfIO
ggﬁgﬁ E}lgg‘ iglglglé CARBON CO- @ﬁ?ﬁ%@?ﬁ I\?UBER ENCISO
NKICOSASL ) 2002012 | pacion e |LEGALIZA- | JUZBLE O | g raveLO VE- | SANTANDER
AREA CION LANDIAL (13922195)
CO\ CARBON
O wiLLIAN ROJAS
BLANCO
SAN BER-
CONTRA- (4235213) YOUBERT
CDAUAE |TODE | CARBON\DE- | HUMBERTO SIERRA | N o0
HHA-14501 | 10/ag0/2006 | w051 | CONCE: | MAS_CONCE- | SANCHEZ) CONOM
SION(L  |SIBLES (3113282) ALFONSO
AREA 685) BARON PANQUEBA | PANDI-CUN-
DINAMARCA
CONTRA- TURBO-
SoHCTID AR | ToDE CARBON TER. | (4235213) YOUBERT | ANTIOQUIA
10Q-0800182X | 26imani2007 | SMADAIBE | cone. | AR HUMBERTO SIERRA | SAN PEDRO
NS, SION (L SANCHEZ DE URABA-
685) ANTIOQUIA
KCJ10331 | 10/mari2009 | SOLICITUD AR- | CONTRA- | DEMAS_CON- | (19311482) BUENA- | CARCAST-
CHIVADA-LIBE- [TODE  |CESIBLES!  |VENTURATARAZO- | SANTAN-
RACIONDE  |CONCE- |CARBONMI- | NABAYONA DER\ MACA-
AREA SION(L  |NERALTRITU- | (4113282) ALFONSO | RAVITA-
685) RADO O MOLI- | BARON PANQUEBA! | SANTAN-
DO (4235213) YOUBERT | DER\ SAN
HUMBERTO SIERRA | MIGUEL-
SANCHEZ) SANTANDER
(74321018) DAIRO
RUBEN HERRERA
PEREZ (79569896)
LESLY RAUL PAN-
QUEBA MENDIVEL-
SO\ (79597376) AL
RIO BARON PAN-
QUEBA (80194859)
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FERGUINSON GAR-
NICA SILVA
CONTRA- | PEMAS_CON- 1 4535913) vouBERT | 8OLIVAR-
SOLICITUD AR- CESIBLES\ MI-
VDA LBe. | TODE | veontes I [ HUMBERTO SIERRA | SANTAN-
1CQ-0800175X | 26/mar/2007 CONCE- SANCHEZ\ DER\ EL PE-
RACION DE COBRE Y SUS 0F
RS SION(L | SORREVSUS | (730932) FERNAN- | RGN-SAN-
685) oo8 DO POVEDAPINTO | TANDER
DEeno SOV | (4113287) ALFONSO
BARON PANQUEBA)
CARBON CO-
CONTRA- |QUIZABLE O | /4321019) DAIRO
souiciTup AR | SONTRA | QUZABLE O | quen HeRRERA
. CHIVADA-LIBE- PEREZ\ (4235213) | LAUVITA-
Ls1ss01  |2siici2ot0 | IVPOSIPE [ CONCE- | covcaron | FEREZUZES)  |LAUVTE:
SION(L | TERMICO\
AREA : TO SIERRA SAN-
685) | CARBON M-
CHEZ\ (33701296)
NERAL TRITU-
RAD00 o | LEYDI TATIANA CO-
A RREDOR MARTINEZ
(74321019) DAIRO
RUBEN HERRERA
| DEMAS_CON- | PEREZ) (7221420) _
SOLICTUD AR- | TOVIFA | CESIBLES\ | JAIME NELGOMEZ | SN MATEQ
CHIVADA-LIBE- CARBON MI- | HERRERA\
JCE-S01 | 14/marf2008 | oy i pE g%%c(f NERAL TRITU- | (9533708) WILSON gggggm‘
AREA o5 [RADOOMOLI |LOPEZPORRAS! | A
DO (4235213) YOUBERT
HUMBERTO SIERRA
SANCHEZ
CONTRA- ,
JG3-09051 | 03uli2008 CHVADRLIBE CONE. NERAL RIT AURELIO ROWS AL | SAEZA-
: ’ RACION DE RADO O MOLI- BOYACA
SION (L VAREZ
AREA DO
685)
SOLICITUD AR | S00'CF (4122860) MARCO
FFMA091  |220un/2004 |CHIVADAAR- | L2 0% |CARBON | AURELIO ROJASAL- | NULL
CHIVADA . VAREZ
CION
oEwas con. | (OETE2 FREDY
DMASZSON | ARNALDO NIRO
SOLICITUDAR- |SoLick | SEoBLES! | carDENAS!
CHIVADA-LIBE- | TUD DE (74321543) RUBER- | ENCISO-
RACOSST120m0w12 T pncionpe | LEGALIza-| JUABLED I iNo RAVELO VE- | SANTANDER
AREA CION LANDIA) (13922195)
CO\CARBON
SO | WiLLIAN ROJAS
BLANCO
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De acuerdo con las solicitudes que arroja el Catastro Minero Colombiano —~CMC- en relacién con las per-
sonas referidas en su comunicacion actualmente han sido archivadas, razén por la cual a la fecha no
cuentan con contrato de concesién vigente.

De conformidad con {o expuesto anteriormente, nos permitimos dar traslado de su Derecho de Peticién a
la Alcaldia de Enciso ~ Santander, a la-Fiscalia General de la Nacién y a la Policia Nacional, con el fin de
que adelanten los trdmites que les-3ean de su competencia.

Corgh

LA RISTINA QUINTERO LHINCHILLA
Jefe Oficina idi

Anexos: “No aplica
Copia: "No aplica .
Elabord: Lucia Torres Parra - contratista O bel Ermeste Lopez Lav{@e - Abogado Grupo de Catastro y Registro Minero
Revisd: Oscar Gonzalez Valencia — Gerente Catastro Minero.

Fecha de elaboracidn: 27-03-2018 09:54 AM .+

Numero de radicado que responde: 20185500407642

Tipo de respuesta;  “Total".

Archivado en: Archivo QAJL
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Fecha Final :

Fecha Generado :

Numero de Registros :

MERIA

Oficina Asesora Juridica
Johana Lucia Torres Parra
27/03/2018
27/03/2018
. 27/03/2018

;  Radicado Padre
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Radicado Destinatario Direccién Municipio Departamento | Dependencia | Medio envio
20181200264793!/ 7‘/ 2018550040754 2| Blanca Nury Rojas Motta Calle 3Bis A No. 41B-04 Bogota Cundiramarca - -
20181200284711 /’/- 20185500407642{Juan Francisco Pelaez Ramirez Avenida Boyaca 142 A - 55 Bogotd Cundinamarca - -
20181200264721 -’ 2018550040764 21 Myriam Stella Ortiz Quintero Diagonal 228 No. 52-01 Bogotd Cundinamarca - -
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