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SéﬁoraA
MEREDITH CARO MOLINA

Asunto: Consulta sobre Reconocimientos de Propiedad Privada

En atencidn a su comunicacion radicada en la Agencia Nacional de Minerfa bajo el nimero
20185500402402 por medio de la cual eleva consulta relacionada con los Reconocimientos de
Propiedad Privada, esta Oficina dard respuesta a las inquietudes planteadas, en los siguientes
t%rhinos por ejes tematicos en los siguientes términos:

1. Obligaciones a cargo de los Reconocimientos de Propiedad Privada

Sea Io primero mencionar que desde la Constitucion Nacional de 1886 se previo en el articulo 202
que 'son bienes de la Reptblica, entre otros, las minas que pertenecian a los Estados, cuyo dominio
recobra la Nacién, sin perjuicio de los derechos constituidos a favor de terceros, en los siguientes
termmos

« “Articulo 202. Pertenecen a la Republica de Colombia
{..)
2. Los baldios, minas y salinas que pertenecian a los Estados, cuyo dominio recobra la
Nacion, sin perjuicio de los derechos constituidos a favor de terceros por dichos Estados, o
a favor de éstos por la Nacion a titulo de indemnizacidn.
3. Las minas de oro, de plata, de platino v de piedras preciosas que existan en ¢l territorio
nacional, sin perjuicio de los derechos que por leyes anteriores hayan adquirido los
descubridores y explotadores sobre algunas de ellas”. (Subrayado fuera del texto).

Es asi como, 1a Ley 20 de 1969y el Decreto 1275 de 1970, reconocieron la propiedad privada de

J; “Por la cuol se dictan disposiciones sobre minas e hidrocarburos” Articulos 1y 3

- i

Bogota D.C,, Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: {571) 2201999
Web: hitp//:www.anm.gov.co Email : contactenos@anm.gov.co



52547028
Sello


AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

TODOS PORUN
_NUEVO PAIS

g PAZ tomoan FOUCALION

8

Radicado ANM No: 20181200264561

las minas, en el sentido de que los particulares, por via de excepcién, son propietarios de las minas
que hayan adquirido por adjudicacion, redencién a perpetuidad, accesion, compraventa, sucesion,
prescripcion, remate o por cualquier otra causa, titulo o modo, siempre que se haya obtenido por
parte del Ministerio de Minas y Energia, el reconocimiento de su propiedad, con fundamento en el
titulo especifico de adjudicacion, una sentencia definitiva o por una redencién a perpetuidad?.

En ese sentido, el articulo 3 de la Ley 20 de 1969, establecid:

"Articulo 3°. Los derechos que tengan los particulares sobre minas adquiridas por
adjudicacion, redencidn a perpetuidad, accesidn, merced, remate, prescripcion o por
cualquiera otra causa semejante, se extinguen a favor de la Nacién, salvo fuerza mayor o
caso fortuito;

a) §i al vencimiento de los tres arios siguientes a la fecha de la sancidn de esta ley, los
titulares del derecho no han iniciado la explotacion econémica de las minas respectivas, y
b} Si la explotacidn, una vez iniciada, se suspende por mds de un afo.”

Por su parte, los articulos 58 vy 332 de la Constitucion Politica de Colombia, establecen sobre la
propiedad privada y de los recursos naturales no renovables, lo siguiente:

“Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. {...}"

“Articulo 332. El estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no

renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leves
preexistentes”.

Teniendo en cuenta lo expuesto, el articulo 1° del Codigo de Minas dispone como objetivo del mis-
mo fomentar |a exploracion técnica y fa explotacién de fos recursos mineros tanto de propiedad es-
tatal, como aquellos que se han reconocido de propiedad privada® dentro de un concepto integral
de desarrollo sostenible y de fortalecimiento econémico y social del pais.

Entonces, el dmbito de aplicacidn del Codigo de Minas, seglin su articulo 2 son las relaciones juridi-
cas del Estado con los particulares y la de estos entre si, por causa de los trabajos y obras de la in-

2 ver conceptos Oficina Asesora Juridica Agencia Nacional de Mineria 20131200311351- 12 noviembre de 2013,
20161200296231 del 24 de agosto de 2014, 20171200114011 del 15 de mayo de 2017, 20171200117371 del 18 de mayo
de 2017

3 La Constitucion de 1886, en su articuio 202, consagrdé como principio general, que las minas son de propeedad de la
Nacidn, salvo aqueéllas vinculadas a situaciones juridicas vdlidamente a favor de terceros, principio que fue reiterado por
la Constitucidn de 1991 en su articulo 332, el cual consagré que: “El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos
naturales no renovabies, sin perjuicio de los derechios adquiridos y perfeccionados con arregio a las leyes preexistentes®,
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dustria minera en todas sus etapas que se relacionen con los minerales que se encuentren en el
suelo o el subsuelo, ya sean de propiedad nacional o de propiedad privada.

En concordancia con lo expuesto, el articulo 5° de la Ley 685 de 2001, sefala que los recursos mi-
neros son de la exclusiva propiedad del Estado, sin consideracién a que la propiedad, posesion o
tenencia de los correspondientes terrenos, sean de otras entidades plblicas, de particulares o de
comunidades o grupos, salvo las situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas prove-
nientés de titulos de propiedad privada de minas perfeccionadas con arreglo a las leyes preexis-
tentes.

En este sentido, |a Ley 685 de 2001, establece que los reconocimientos de propiedad privada RPP,
goostituyen titulo minero valido, no obstante las particularidades que los mismos revisten,
estableciendo, lo siguiente:

"Articulo 14. Titulo minero. A partir de la vigencia de este Cddigo, tnicamente se podrd
constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estata,
mediante ef contrato de concesion minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro
Minero Nacional.
Lo dispuesto en el presente articulo deja a salvo los derechos provenientes de las licencias
de exploracidn, permisos o licencias de explotacion, contratos de explotacion y contratos
celebrados sobre dreas de aporte, vigentes al entrar a regir este Cddigo. lgualmente
aguedan a salvo las situaciones juridicas individuales, subjetivas v concretas provenijentes de
v titulos de propiedad privada de minas perfeccionadas antes de la vigencia del presente
" estatuto.” (subrayado fuera del texto).

De conformidad con lo expuesto, y en concordancia con lo establecido en los articulo 350 y 352 del
Cédigo de Minas, las condiciones, términos y obligaciones consagrados en leyes anteriores para los
beneficiarios de titulos mineros perfeccionados o consolidados, seran cumplidos conforme a di-
chas leyes y clausulas contractuales, sin perjuicio de serles aplicables los beneficios de orden ope-
rativo y técnico, asi como las facilidades y eliminacion o abreviacién de tramites e informes, con ex-
cepci'én de las referentes a las condiciones o contraprestaciones econdmicas?.

En conclusion, los Reconocimientos de Propiedad Privada constituyen una excepcién al postulado
general bajo el cual, los minerales en cualquier clase o ubicacién vacentes en el suelo o en el
subsuelo, en cualquier estado fisico natural son de propiedad exclusiva del Estado®, los cuales
constituyen situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas perfeccionadas con arreglo a
leyes preexistentes, de conformidad con los articulos 5 y 14 de la Ley 485 de 2001.

4 Ver concepto Oficina Asesora Juridica ANM 20171200117371 del 18 de mayo de 2017
% Ver concepto Oficina Asesora Juridica ANM 20171200199241 del 26 de julio de 2017
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Sin perjuicio de lo anterior, es menester resaltar que el articulo 2 del Cédigo de Minas “regula las
relaciones juridicas del Estado con los particulares y las de estos entre si, por causa de los trabajos
y obras de la industria minera en sus fases de prospeccion, exploracion, construccion y montaje,
explotacidn, beneficio, transformacion, transporte y promocién de los minerales que se encuentren

en el suelo o el subsuelo, ya sean de propiedad nacional o de propiedad privada” (Subrayado fuera
del texto).

En tal virtud los titulares de Reconocimientos de Propiedad Privada deberan desarrollar sus
actividades mineras con estricto cumplimiento a las normas y requisitos de caracter ambiental$,
técnico, en virtud de lo establecido en el articulo 339 de la Ley 685 de 2001 que establece lo
siguiente:

‘Articulo 339. Cardcter de la informacion minera. Decldrese de utilidad publica la
obtencidn, organizacion y divuigacién de informacion relativa a la riqueza del subsuelo, la
oferta y estado de los recursos mineros, y la industria minera en general. En consecuencia,
los concesionarios de titulos mineros o propietarios de minas, estdn obligados a recopilar y
suministrar, sin costo alguno, tal informacion a solicitud de la autoridad minera.
{Subrayado fuera del texto). ’

Las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, que
posean o procesen informacion relativa a la riqueza minera o ia industria extractiva
deberdn suministraria a la autoridad minera”.

En ese sentido, al declararse de utilidad piblica la obtencién, organizacién y divulgacion de la
informacion relativa a la riqueza del subsuelo, la oferta y el estado de los recursos mineros, es
deber de los titulares mineros o propietarios de minas recopilaria y suministrarla a la autoridad
minera, que verificara las buenas practicas para el desarrollo de la actividad extractiva.

§ Ver Decreto 1076 de 2015 "Articulo 2.2.3.1.1. Definiciones. Para la correcta interpretacion de las normas contenidas en
el presente Decreto, se adoptan las siguientes definiciones: {...) Plan de Manejo Ambiental. Es el conjunto detallado de
medidas y actividades que, producto de una evaluacién ambiental, estan orientadas a prevenir, mitigar, corregir.o com-
pensar los impactos y efectos ambientales debidamente identificados, que se causen por el desarrolio de un proyecto,
obra o actividad. Incluye los planes de seguimiento, monitoreo, contingencia, y abandono segan Ia naturaleza del proyec-
to, obra o actividad”,

“Artfculo 2.2.2.3.1.3. Concepto y alcance de |a licencia ambiental. La licencia ambiental, es la autorizacién que otorga la
autoridad ambiental competente para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con ia ley v los re-
glamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modifi-
caciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos, tér-
minos, condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacién con la prevencién, mitigacién, correccién, com-
pensacion y manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

La licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso, apravechamiento
y/o afectacion de los recursos naturales renovables, que sean necesarios por el tiempo de vida atil del proyecto, obra o
actividad.

El plan de manejo ambiental podra hacer parte del estudio de impacto ambiental o como instrumento de manejo y
control para proyectos obras o actividades que se encuentran amparados por un régimen de transicién.”
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Otra de las obligaciones a cargo de los titulares de reconocimientos de Propiedad Privada es el
cumplimiento de los Reglamentos de Higiene y Seguridad Minera en las labores mineras, segiin se
trate de actividades a cielo abierto o subterrdneas, de acuerdo con los Decretos 1886 de 2015
para minas subterraneas y Decreto 2222 de 1993 para actividades mineras a cielo abierto.

Asi mismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 97 de la Ley 685 de 2001 la ejecucién
de los trabajos de explotacion deberan adoptar y disponer del personal y de los medios materiales
necesarios para preservar la vida e integridad de las personas vinculadas a la empresa, de
conformidad con las normas vigentes sobre seguridad, higiene y salud ocupacional.

De otra parte, de conformidad con los articules 340 vy 361 de la Constitucién Politica- Modificado
Acto Legislativo 05 de 2001, en concordancia con las Leyes 685 de 2001 y 1530 de 2012, estan
obligados al pago de las regalias por |a explotacién de minerales.

Por Gltimo, es importante sefialar que el beneficiario de un Reconocimiento de Propiedad Privada
también debe dar cumplimiento a las normas sobre la comercializacion de minerales.

2. Deben presentar Programa de Trabajos y Obras los Reconocimientos de Propiedad
Privada

El articulo 84 de la Ley 685 2001, establece que es obligacién de los concesionarios antes del
vencimiento definitivo de 1a etapa de exploracion y como resultado de los estudios y trabajos de
exploracion, presentar para la aprobacidn de la autoridad concedente o el auditor, el Programa de
Trabajos y Obras de Explotacién, el cual debe contener los siguientes elementos y documentos:

“1. Delimitacion definitiva del drea de explotacion.
. 2. Mapa topogrdfico de dicha drea.
* 3. Detaltada informacion cartogréfica del dreay, si se tratare de mineria marina
especificaciones batimétricas.
4. Ubicacion, cdfculo y caracteristicas de las reservas que habrdn de ser explotadas en
desarrolio del proyecto.
5. Descripcion vy localizacion de {as instalaciones y obras de mineria, depdsito de minerales,
Yo beneficio y transporte v, si es del caso, de transformacion.
‘6. Plan Minero de Explotacion, que incluird ia indicacién de las guias técnicas que serdn
utilizadas. '
7. Plan de Obras de Recuperacion geomorfolégica paisajistica y forestal del sistema
alterado.
8. Escala vy duracién de la produccion esperada.
i 9, Caracteristicas fisicas y quimicas de los minerales por explotarse.
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10. Descripcion y localizacion de las obras e instalaciones necesarias para el e;ercscyo de Ias
servidumbres inherentes a las operaciones mineras. P

11. Plan de cierre de la explotacion y abandono de los montajes y de la infraestructura”.

Asi, de acuerdo con la mencionada norma se tiene que la obligacion de presentar Programa de
Trabajos vy Obras esta contemplada para los contratos de concesion minera definidos en el arhculo

45 de la Ley 685 de 2001, en los siguientes términos: i

“Articulo 45. Definicion. El contrato de concesidn minera es el que se celebra entre el
Estado y un particular para efectuar, por cuenta y riesgo de este, los estudios, trabajos y
obras de exploracicn de minerales de propiedad estatal que puedan encontrarse dentro de
una zona determinada y para explotarlos en los tériminos y condiciones establecidos en
este Cddige. Este contrato es distinto al de obra publica y al de concesidn de senvicio
publico. K

El contrato de concesién comprende dentro de su objeto las fases de exploracidn técnica,
explotacion econdmica, beneficio de los minerales por cuenta y riesgo del concesionario y
el cierre o abandono de los trabajos y obras correspondientes”.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que como se anoté en el numeral anterior de esta comunicacién,
los reconocimientos de propiedad privada se constituyen en una excepcién al postulado general
bajo el cual, los minerales en cualquier clase o ubicacién yacentes en el suelo o en el subsuelo, en
cualquier estado fisico natural son de propiedad exclusiva de! Estado y por lo tanto su exploracion
técnica y explotacion debe estar amparada bajo un contrato de concesién, no le es exigible la
presentacidén de un Programa de Trabajos y Obras, asi lo manifestd el Ministerio de Minas y Energia
en concepto 200744594 del 3 de octubre de 2007:

“De acuerdo con el articulo transcrito (articulo 84 de la ley 6785 de 2001), es claro que la
obligacion de presentar los Programas de Trabajos y Obras (PTO), estén contemplados
dentro del contrato de concesidn minera del Cédige de Minas- ley 685 de 2001 y del
Decreto 2655 de 1988, y no dentro de un reconocimiento de propiedad privada, por lo que
no es exigible para éste ultimo la presentacién de un programa de trabajos y obras.”

3. Lainactividad por mas de un (1) afio de un Reconocimiento de Propiedad Privada debido
a una suspensién de actividades por el incumplimiento de las obligaciones de seguridad
¢ higiene mineras, es una causal para su terminacion

El articulo 3 de ia Ley 20 de 1969 prevela los modos como los particulares pierden los derechos so-
bre las minas adquiridas, en los siguientes términos:
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" “Articulo 3. Los derechos que tengan los particulares sobre minas adquiridas por adjudica-
cidn, redencion a perpetuidad, accesion, merced, remate, prescripcidn o por cualquiera
otra causa semejante, se extinguen a favor de la Nacidn, salvo fuerza mayor o caso fortui-
to;

a) Si al vencimiento de los tres arios siguientes a la fecha de la sancién de esta ley, los titu -
lares del derecho no han iniciado la explotacién econdmica de las minas respectivas, y
b} Si la explotacién, una vez iniciada, se suspende por mds de un afio”.

Por lo tanto, para los recanocimientos de propiedad privada que hayan suspendido sin causa
justificada constitutiva de caso fortuito o fuerza mayor la exploracién o explotaciéon por mas de
doce (12) meses continuos, procede es la extincién de los derechos, en los términos del articulo 29
del Cadigo de Minas que preceptia lo siguiente:

“Articulo 29. Extincion de derechos. Los derechos de propiedad de los particulares sobre el
suelo v subsuelo mineros o sobre las minas que hubieren sido reconocidos vy conservados

en los términos, condiciones v modalidades establecidas en la Lev 20 de 1969, el Decreto

2655 de 1988y la Ley 97 de 1993, se considerardn extinguidos si los interesados suspenden

la exploracidn o explotacidn por mds de doce (12) meses continugs, sin causa justificada
" constitutiva de_caso fortuito o fuerza mavor. La demostracién de dicha causa deberd ser
presentada por el interesado a requerimiento de la autoridad minera, en cualquier Hempo
'y en el plazo que ésta le sefiale.

En todo caso la providencia que declare la extincion serd motivada vy contra ella procederd
el recurso de reposicidn.” (Subrayado fuera del texto).

Asi es claro que los derechos de propiedad de los particulares sobre el suelo y subsuelo mineros o
sobre las minas que hubieren sido reconocidos y conservados en los términos, condiciones vy
modalidades establecidas en la Ley 20 de 1969, el Decreto 2655 de 1988 vy la Ley 97 de 1993, esto
es los Reconocimientos de Propiedad Privada, pueden llegar a extinguirse si los interesados
suspenden la exploraciéon o explotacién por mas de doce {12) meses continuos, sin causa
justificada constitutiva de caso fortuito o fuerza mavor. ’

Estarsituacion de fuerza mayor o caso fortuito deberd ser demostrada y presentada ante la
autoridad minera para su evaluacion y con fundamento en los hechos y situaciones argumentadas
en la peticién por parte de los beneficiarios de un reconocimiento de Propiedad Privada, para cada
caso particular vy concreto la autoridad minera estudie los fundamentos de la imposibilidad de
seguir ejecutando las labores mineras, para efectos de adoptar la decision de extinguir dicho
reconocimiento mediante un acto administrativo motivado, contra el cual procede el recurso de
reposicidn, segin el articulo 29 del Cédigo de Minas.
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De esta manera se da respuesta a su comunicacion, aclarando que el presente concepto se emite
en los términos de la Ley 1755 de 2015, en el cual se establece que los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formuiar consultas,
no seran de obhligatorio ¢ iento o ejecucion.

Atentaraente,

Je cina Asesora Juridica
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