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Sefior (a} {es):
LINA MARIA CARVAJAL OSPINA

Asunto: Aprovechamiento de los subproductos

En atencidn a la solicitud radicada ante la Agencia Nacional de Mineria - Punto de Atencién
con No. 20189020290902 del 30 de enero de 2018, donde se solicita concepto en relacidn con el aprovecha-
miento de los minerales, damos respuesta previa a as siguientes consideraciones:

En virtud del articulo 12 def Decreto-Ley 4134 de 2011, los pronunciamientos emitidos por la Oficina Asesora
Juridica de la Agencia Nacional de Mineria estan dirigides a brindar una ilustracidn juridica general y no parti-
culay, sin perjuicio de las actuaciones que consideren pertinente adelantar fas autoridades competentes en
cada caso concreto. Asimismo, es importante sefialar que, de acuerdo con el articulo 28 de la Ley 1755 de
2015, el presente concepto carece de efectos vineulantes. Dicho esto, daremos respuesta a sus interrcgantes
en los siguientes términos:

1. Cuando en un contrato de concesidn o una licencia de explotacién minera otorgada unica-
mente para mineral de oro, {sin que diga expresamente, y demds concesibles o sus concen-
trados) al momento de hacer el aprovechamiento del mineral en planta de beneficio, encuen-
tra viable econdmicamente el beneficio de otros minerales como plata, cobre, etc.

¢Puede el explotador minero, aprovecharse de estos minerales, por encontrarse, acorde
a lo expresado en el articulo 61 de la Ley 685 de 20017

En caso de no ser posible lo anterior, ;se debe solicitar la adicion del mineral y la modifi-
cacion del Programa de Trabajos y Obras?

En caso de relaves del material ya beneficiado de las explotaciones mineras, ¢si dentra
del beneficio en las plantas de beneficio se puede extraer otro mineral diferente al otorga-
do en el contrato o licencia de explotacion, se podrd realizar su aprovechamiento o igual-
mente se deberd indicar al titular minero fa solicitud de la adicion del mineral o modifica-
cidn del Programa de Trabajos y Obras?
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Sea lo primero sefialar que la Constitucion Politica de 1991 establece que los recursos naturales no renova-
bles que reposen en el suelo y en el subsuelo son propiedad del Estado, y que la explotacidn de los mismos
causa a su favor una contraprestacion de naturaleza econémica a titulo de regalia?.

En concordancia con los preceptos constitucionales, la Ley 685 de 2001 Cddigo de Minas en el articulo 5, dis-
pone que los minerales yacienies en el suelo ¢ el subsuelo son de exclusiva propiedad del Estado, situacién
que se afianza en virtud de la presuncién legal que contiene el articulo 7 de!l mencionado Estatuto, en virtud
del cual la propiedad del Estado colombiano sobre los recursos minerales yacentes en el suelo o ef subsuelo
se presume legalmente.

Aunado a lo anterior, el articulo 1° de la Ley 685 de 2001, establece que dicho Cédigo tiene como obijetivos de
interés publico fomentar la exploracion técnica y la explotacién de los recursos mineros, y a que su aprove-
chamiento se realice en forma arménica con los principios y normas de explotacidn racional de los rectrsos
naturales no renovables y del ambiente, dentro de un concepto integral de desarrollo sostenible y del fortaleci-
miento econémico y social del pais.

Par su parte, el Decrelo-Ley 4134 de 2011, medianie el cual se crea la Agencia Nacional de Minerfa -ANM,
sefiala en el articulo 3 que esta entidad tiene por objeto la administracién integral de los recursos minerales
de propiedad del Estado, promoviendo el dptimo y sostenible aprovechamiento de los recursos mineros de
conformidad con las normas pertinentes. Posicidn que reitera en el articulo 10, al resaltar que se entiende por
mina, el yacimiento (til y aprovechable econémicamente que se encuentre en el suelo o en el subsuelo.

Ahora bien, el articulo 61 de la Ley 685 de 2001 Cédigo de Minas, establece que, cuando en el marco de la
explotacin del mineral objeto de concesidn se encuentren minerales que se hallen en liga intima o asociados
0 gue se obtengan como subproductos de |a explotacion, el titular tiene ! derecho de explotarlos. Para esto,
aclara la norma que, se entiende por liga intima aquelies minerales que hacen parte del material extraido y
para su separacién se requiere de procesos fisicos o quimicos de beneficio; asimismo, cuando hace referen-
cia al hecho de que los minerales sean asgciados significa que éstos hacen parte integral de! cuerpo minerali-
zado del mineral concesionado y finalmente entiende por subpraducto, cuando el mineral necesariamente es
extraido con aguel que es ohjeto de concesidn y que por su calidad o cantidad no seria econdmicamente ex-
plotable de forma separada.

En la misma linea, la Resolucién 4 0599 de 2015 “Por medio de la cual se adopta la Glosario Técnico Minero”
del Ministerio de Minas y Energia, define los conceptos mencionados sefialando lo siguiente:

“Minerales que comprende Ia licencia de concesidn. El concesionario tiene derecho a explo-
lar ademas de los minerales expresamente comprendidos en el contrato, los que se hallen en
liga intima o asociados con estos o se obtengan como subproducto de fa explotacion.

Liga intima. Se considera que se haflan en liga intima los minerales que genéticamente hacen
parte del material procesado en fa planta de beneficio, que hacen parte del material extraido y

! Articulos 332 y 360 de la Constitucidn Politica de Colombia.
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que su separacion sdfo se obtiene mediante posteriores procesos fisicos o quimicos de benefi-
cio.

Mineral asociado. Entiéndase por minerales asociados aqueflos que hacen parte integral del
cuerpo mineralizado objeto def contrafo de concesién.

Subproductos de la explotacion
1 Se entienden como subproductos de fa explotacion, todos aguellos minerales que,
si estan 0 no asociados con los del Contrato de Concesidn, tienen que ser remavidos delf
yacimiento durante la operacion de extraccién minera, pero cuya explotacion separada no
se justifica econdmicamente.
2. Se considera que un mineral es un subproducto de fa explotacidn def concesiona-
rio, cuando es necesariamente extraido con el que es objeto del contrato y que por su cali-
dad o cantidad no seria econdmicamente explotable en forma separada”.

Asi las cosas, cuando como producto de la explotacidn de un mineral concesionado se cbtiene un mineral adi-
cional que presenta las caracteristicas sefialadas, al ser un mineral que necesariamente se va a obtener por
la explotacion del mineral concesionado y que a su vez, no representa un beneficio o aprovechamiento econd-
mico, es un mineral que “escapa de /a drbita de competencia de la autoridad minera y por lo tanto, no seria
objeto de fiscalizacion, por cuanto no hace parie de fos minerales concesibles y respecto de elfos no se gene-
raria el pago de regalias, ni implicaria fa modificacion del Programa de Trabajos y Cbras, por no hacer parte
de los minerales concesibles, af carecer de utilidad o aprovechamiento econdmico”, tal como lo sefiald esta
Oficina en concepta del 25 de mayo de 20172,

No obstante, como también lo ha manifestado esta entidad, es necesario analizar cada caso en particular
para establecer si el mineral adicional se halla en liga intima ¢ es asoctado ¢ es un subproducto del mineral
concesionado®, y en consecuencia, se cumplen los presupuestos técnicos consagrados en la ley. En caso de
que el mineral no se ajuste a los parametros técnicos y legales, el concesionario debera solicitar que se adi-
cione a su concesion la explotacin del nuevo mineral encontrado en virtud del articulo 62 del Cédigo de Mi-
nas y debera modificar el Plan de Trabajos y Obras en los términos establecidos en &i articulo 84 del mismo
Estatuto, a fin de que la explotacion se realice en el marco de la ley, toda vez que de lo contrario se estaria in-
curriendo en el delito de extraccidn ilicita de yacimiento minero, tipificado en el articulo 338 de la Ley 599 de
200.

Lo anterior sin perjuicio de que fa Autoridad Minera en el ejercicio de la funcidn de fiscalizacion determine que
el mineral adicional al concesible no se halla en liga intima o no es asociado o no puede catalogarse como
como subproducto, y adelante las actuaciones que considere pertinentes para que el titufar realice la explota-
cion de los minerales conforme a la Ley.

2 Concepto Juridico con radicado No. 20171200124741 del 25 de mayo de 2017 de la Oficina Asesora Juridica de la
Agencia Nacional de Mineria.

* Concepto Juridico con radicado No. 201712001261861 del 19 de octubre de 2017 de |a Oficina Asesora Juridica de la
Agencia Nacional de Mineria.
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De esta manera damos respuesta a su solicitud, sefialando que el caso planteado en el (ltimo interrogante
nas resulta confuso y dado que el presente pronunciamiento se realiza en los (érminos sefalados al inicio de
este concepto de forma general, asi que su aproximacion debe realizarse en el marce de lo establecido por la
narmatividad que rige la materia. :

Cordi

Jefe Oficina Asesora

Anexos: 0
Capia: No aplica.
Q‘\Qlabord: Cristina S&nchez - abogada contratista QAJ.
Revisd: No aplica.
Fecha de elaboracidn: 14/03/2018
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Tipo de respuesta: Total.
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