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Sefiora
LINA MARIA SARMIENTO ORJUELA

Asurtto: Titulo Minero y Distrito de Manejo Integrado DIM

Cordial saludo

En atencidn a su solicitud de concepto, presentada mediante radicado 20189020291242, a través de
fa cual consulta sabre son las consecuencias juridicas de los Distrito de Manejo Integrado DIM, con
relacion a propuestas de contrato de concesion y titulos minergs, procedemos a dar respuesta,
previas las siguientes consideraciones:

- Los Distritos de Manejo Integrado

£l Decreto 2811 de 1974, por el cual se dicta el Cédigo Naciona! de Recursos Naturales Renovahles
y de Proteccidn al Medio Ambiente, establece la posibilidad de creacidn de los Distritos de Manejo
Integrado DIM, en los siguientes términos:

“Articulo 310%- Teniendo en cuenta factores ambientales o socio-econdricos, podran crearse
distritos de manejo integrado de recursos naturales renovables, para que constituyan modelos de
aprovechamiento racional.
Dentro de esos distritos se permitirdn actividades econdmicas controfadas, investigativas,
educativas y recreativas.”

Con base en ia anterior disposicidn, el Decreto 2372 de 2010, por el cual se reglamenté el “Decreto-
ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto-ley 216 de 2003, en relacion
con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categarias de manejo que lo conforman y se dictan
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otras disposiciones', y el cual se encuentra compilado el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015, define los Distritos de Manejo Integrado, asi

“ARTICULO 2.2.2.1.2.5. Distritos de manejo integrado. Espacio geogrdfico, en el que los
paisajes y ecosistemas mantienen su composicion y funcion, aungue su estructura haya sido
modificada y cuyos vafores nalurales y culturales asociados se ponen al alcance de la poblacidn
humana para destinarlos a su uso sostenible, preservacion, restauracion, conocimiento y disfrute.
De conformidad con lo dispuesto en ef articulo 6° numerales 10 y 11 del Decreto-fey 216 de 2003, la
declaracion que comprende Ia reserva y administracién, asi como la delimitacidn, afinderacidn, y
sustraccion de los Distritos de Manejo Integrado que alberguen paisajes y ecosistemas estratégicos
en fa escala nacional, corresponde al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrofio Territorial, en
cuyo caso se denominaran Disiritos Nacionales de Manejo Integrado. La administracidn podrd ser
ejercida a través de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales o
mediante delegacicn en otra autoridad ambiental.

La reserva, delimitacion, alinderacion, declaracion, administracion y sustraccién de los Distritos de
Manejo Integrado que alberguen paisajes y ecosistemas estratégicos en la escala regional,
corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales, a través de sus Consejos Directivos, en
Cuyo caso se denominarédn Distritos Regionales de Manejo Integrado.

(Articulo 14 Decreto 2372 de 2010}"

A su vez, el mencionado Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
1076 de 2015, en su articulo 2.2.2.1.1.2., establece que Area Protegida corresponde al Area definida
geograficamente que haya sido designada, regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos
especificos de conservacion y en su articulo 2.2.2.1.2.1. sefiala las categorias de dreas protegidas
que conforman ef SINAP, entre las cuales se enlista: "d) Los Distritos de Manejo Integrado;(...)"

Bajo esta linea los articulos 2.2.2.1.5.1. y 2.2.2.1.5.3. de {a misma normativa sefialan los criterios
para la designacion de &reas protegidas y el procedimiento para su declaratoria por parte de las
autoridades ambientales del orden nacional o regional.

En su articulo 2.2.2.1.6.5 el mencionado Decreto dispone instituye que cada una de las areas
protegidas que integran el SINAP, debe contar con un Plan de Manejo, que serd el principal
instrumento de planificacion que orienta su gestidn de conservacion, asi:

“ARTICULO 2.2.2.1.6.5. Plan de manejo de las 4reas protegidas. Cada una de fas dreas
protegidas que integran el Sinap contara con un plan de manejo que seré el principal instrumento de
planificacion que orienta su gestidn de conservacidn para un periodo de cinco (5) afios de manera
gue se evidencien resultados frente al logro de los objetivos de conservacidn que motivaron su
designacion y su contribucién al desarrolfo del Sinap. Este plan deberd formularse dentro del afo
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siguiente a la declaratoria ¢ en el caso de las dreas existentes que se integren al Sinap dentro del
ano siguiente al registro y tener como minimo lo siguiente;

Componente diagndstico: flustra la informacion basica del drea, su contexto regional, y analiza
espacial y temparalmente los objetivos de conservacion, precisando la condicion actual del drea y
st problematica.

Componente de ordenamiento: Contempla fa informacion que reguia ef manejo del drea, agui se
define ia zonificacion y las reglas para el uso de los recursos y ef desarrofio de actividades.
Componente estratégico: Formula las estrategias, procedimienfos v actividades mds adecuadas
con las gue se busca lograr 05 objetivos de conservacian. _
Pardgrafo 1° E/ Plan de Manejo deberd ser construido garantizando fa participacion de los actores
que resulten involucrados en la regulacion del manejo del drea protegida. En el caso de las dreas
protegidas publicas, el plan de manejo se adoptara por la entidad encargada de la administracion
del drea protegida mediante acto administrativo.

Pardgrafa 2°. Para el caso de las Reservas Forestales Protectoras Nacionales, el Plan de Manejo
serd adoptado por el Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible.

Pardgrafo 3°. La reglamentacion sobre compensaciones ambientales deberé incorporar acciones de
conservacion y manejo de dreas protegidas integrantes del Sinap.

(Decreto 2372 de 2010, art. 47).

Asi tamhién el Decreto Unico Reglamentario de! Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de
2015, seflala en su articulo 2.2.2.1.3.9. la posibilidad de sustraer dreas protegidas cuando por
razones de utilidad pablica e interés social se proyecten desarrollar usos y actividades no permitidas
al interior de un area protegida, en virtud de lo cual, atendiendo al régimen legal de la categoria de
manejo, el interesado en el proyecto dehera solicitar previamente la sustraccion del area de interés
ante la autoridad que la declarg.

De esta manera vemos como los Distritos de Manejo Integrado DM, corresponden a una categoria de
las areas protegidas del SINAP, que deben zonificarse con fines de manejo, a fin de garantizar el
cumplimiento de sus objetivos de conservacion.

- Disposiciones del Cédigo de Minas

El Codigo de Minas contiene las reglas y principios que desarrollan los mandatos del articulo 25, 80,
del pardgrafo del articulo 330 y los articulos 332, 334, 360 y 361 de la Constitucidn Nacional, en
relacion con los recursos mineros, en forma completa, sistematica, arménica y con el sentido de
especialidad y de aplicacion preferente.
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De tal forma los articulos 34 y 35 de esta normativa, sefialan las zonas excluibles de la mineria, y las
zonas restringidas de la mineria, asi:

“Articulo 34. Zonas excluibles de la mineria. No podrdn ejecutarse trabajos y obras de
exploracion y explotacion mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme a la normatividad
vigente como de proteccién y desarrolio de los recursos naturales renovables o del ambiente y
que, de acuerdo con las disposiciones legales sobre fa materia, expresamente excluyan dichos
trabajos y obras.

Las zonas de exclusion mencionadas seran las que se constituyan conforme a fas disposiciones
vigentes, como dreas que integran el sistema de parques nacionales naturales, parques naturales
de caricter regional y zonas de reserva forestales. Estas zonas para producir estos efectos,
deberan ser deiimitadas geogrdficamente por fa autoridad ambiental con base en estudios
técnicos, sociales y ambientales con la cofaboracidn de la autoridad minera, en aguelias dreas de
interés minero.

Para que puedan excluirse o restringirse trabajos y obras de exploracion y explotacidn mineras en
las zonas de proteccidn y desarrofio de los recursos naturales renovables o del ambiente, ef acto
que fas declare deberd estar expresamente motivado en estudios que determinen la
incompatibifidad o restriccién en refacidn con las actividades mineras.

No obstante, la autoridad minera previo acto administrativo fundamentado de la autoridad
ambiental que decrete la sustraccidn del drea requerida, podrd autorizar que en las zonas
mencionadas en el presente articulo, con excepcion de los parques, puedan adelantarse
actividades mineras en forma restringida o sdfo por determinados métodos y sistemas de
extraccidn que no afecten los objetivos de ia zona de exclusion. Para tal efecto, el interesado en el
Contrato de Concesion deberd presentar los estudios que demuestren la compatibilidad de las
actividades mineras con tales objetivos.

Articulo 35. Zonas de mineria restringida. Podrdn efectuarse trabajos y obras de exploracion y de
explotacion de minas en las siguientes zonas y lugares, con las restricciones que se expresan a
continuacion;

()

Como efecto de la exclusidn y restriccidn previamente sefialadas, el articulo 36 del Cdigo de Minas,
establece: “En los contratos de concesion se entenderdn excluidas o restringidas de pleno derecho, las
zonas, ferrenos y trayectos en los cuales, estd prohibida la actividad minera o se entenderd condicionada a fa
obtencion de permisos o autorizaciones especiales. Esta exclusion o restriccion no requeriré ser declarada
por autoridad alguna, ni de mencion expresa en los actos y contratos, ni de renuncia del proponente o
concesionario a las mencionadas zonas y terrenos. Si de hecho dichas zonas y terrenos fueren ocupados por
obras o labores del concesionario, fa autoridad minera ordenard su inmediato retiro y desalojo, sin pago,
compensacion o indemnizacion alguna por esta causa. Lo anterior, sin perjuicio de las actuaciones que inicien
las autoridades competentes en cada caso cuando a elfo hubiere lugar,”

Bogotd. D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
Web: http/l:www.anm.gov.co Email ; contactenos@anm.gov.co
|



; o TODOSPORUN
€_ NUEVO PAIS

§ rAZ LMLDAS Doy AlIGa

AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

SRR T

Radicado ANM No: 20181200264421

Sobre este particular, es pertinente destacar, que la redaccion anterior del articulo en cita,
establecia: “En los contratos de concesidn se entenderan excluidas o restringidas de pleno derecho, las
Zonas, terrenos y trayectos en los cuales, [de conformidad con los articulos anteriores], estd prohibiga fa
actividad minera o se entendera condicionada a fa obtencion de permisos o autorizaciones especiales {...).", ¥
que mediante Sentencia C-339/02, la Corte Constitucional, declard inexequible la expresidn “de
conformidad con los articulos anteriores”, sefialada, manifestando:

“La expresion “de conformidad con los articulos anteriores” es inconstitucional porque limita fas
zonas de exclusion v restriccion a lo determinado estrictamente en fa ley 685 de 2001, con o cual
se desconoce el limite constitucional impuesto en fos articufos 333 y 334 de fa Constitucion,
permitiendo una exploracién y explotacion minera indiscriminada de dreas que no se encuentren
comprendidas en la mencionada Ley. De una parte, desconoce las leyes vigentes que protegen
zonas distintas de los parques naturales nacionales, Jos parques nalurales regionales y fas
reservas forestales; y de otra, cierra la posibilidad de que le sean oponibles leyes postericres que
establezcan nuevas zonas de exclusién o restriccion de la actividad minera, por razones
ambientales v de proteccion de la biodiversidad. '

No debe olvidarse que ademas de las tres zonas mencionadas, también tienen proteccion
constitucional, los ecosistemas integrados por vegetacion original que no siempre forman parte de
pargues naturales.”

En este sentido, es claro gue en los contratos de concesion se entenderan excluidas o restringidas
de pleno derecho, 1as zonas, terrenos y trayectos en los cuales, esta prohibida la actividad minera o
se entendera condicionada a la obtencion de permisos o autarizaciones especiales, de conformidad
con lo previsto en los articulos 34, 35 y 36 del Codigo de Minas.

- Lo consuitado

Respecto a la solicitud de informacidn sobre fas consecuencias juridicas de los Distritos de Manejo
Integrado DMI, con relacion a:

i) Propuestas de contrate de concesién

ii} Titulos mineros en etapa de exploracién con Guias Minero Ambientales Aprobadas por
autoridad competente

i) Titulos mineros en etapa de construccidn y montaje con Licencia Ambiental pendiente

de aprobacion.
V) Titufos mineres con PTO v licencia ambiental aprobada en etapa de explotacion.
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Esta Oficina Asesora se permite exponer lo siguiente, de conformidad con lo previamente analizado:

Los Distritos de Manejo Integrado DMI como espacio geografico, en el que los paisajes vy
ecosistemas se ponen al alcance de la poblacidn humana para destinarlos a su uso sostenible,
preservacion, restauracion, conocimiento y disfrute, corresponde a una de las categorias de dreas
protegidas que conforman el SINAP, y como tal, la declaracién que comprende la reserva vy
administracion, asi como la delimitacién, alinderacion, y sustraccion de los mismos sean estos de
escala nacional o regional, corresponden a la autaridad ambiental competente.

Asi las cosas una vez declarado un Distrito de Manejo Integrado DMI, corresponde adoptar un plan
de manejo gue actuara como instrumento de planificacién det mismo.

De acuerdo a la destinacidn prevista para cada categoria de manejo, los usos y las consecuentes
actividades permitidas, deben regularse para cada area en el Plan de Manejo y cefiirse a la
zonificacion y definiciones establecidas en los articulos 2.2.2.1.4.1. y 2.2.2.1.4.2 del Decreto Unico
Reglamentario 1076 de 2015,

En este orden de ideas, habiéndose otergado un titulo minero, el desarrollo de actividades, sea en la
etapa de exploracion, construccién y montaje o explotacién, cuando en dicha drea se traslapa un
Distrito de Manejo Integrade, se encuentra condicionado a lo que en el Plan de Manejo como
principal instrumento de planificacion que orienta su gestién de conservacién se determine, sobre
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Zonas, usas y actividades permitidas!, asi como a la acreditacion de los permisos de orden
ambiental que de conformidad con la normativa vigente haya lugar.

Sobre este patticular, es pertinente traer a colacion lo sefialado en la Sentencia n° 85001-23-31-001-
2012-00044-00(AP) del Consejo de Estado - Sala Plena Contenciosa Administrativa - Seccion
Primera, de 12 de Febrero de 2015, asi:

"PRINCIPIO DE DESARROLLO SOSTENIBLE - Distritos de manejo integrados / DISTRITO DE
MANEJO INTEGRADO - Naturaleza y reglamentacion

El Gobierno Nacional mediante ef Decreto 1974 de 1989, reglamentd a figura de los Distritos de
Manejo Integrado, en la cual se destacé que las actividades econdmicas que allf se desarrolfen,
deben girar en forno a los criterios y postulados establecidos en el marco del principio del
desarrollo sostenible. Los definid como un espacio de la biosfera (espacio de la tierra con su
contenido bidtico y abidtico) que, por razon de factores ambientales o socioecondmicos, se
delimita para que, dentro de los criterios del desarrolio sostenible, se ordene, planifique y regule ef
uso y manejo de los recursos naturales renovables y las actividades econémicas que alll se
desarrollen... A la luz de nuestra legislacion ambiental, la categoria de los DM! es la unica
categoria de las dreas protegidas concebidas como modelos de aprovechamiento racional... La
declaracién de un drea como Distrito de Manejo Integrado... requiere de la estructuracidn

1 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO OE CUNDINAMARCA SECCION TERCERA SUBSECCION "A" Bogota D.C., cinca (5) de marza de dos mil catarce
(2014) MAGISTRADC PONENTE: DR. JUAN CARLOS GARZON MARTINEZ Proceso No..2013-0725

(...)Corolario de lo anterior, se tiene que los Distritos de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables (DM} son instrumentos juridicos que
le permilen a la auteridad ambiental, en el ejercicic del principio de precaucidn, excluir zonas susceptibles de explotacién, circunstancia que de acuerdo
con el articuto 36 de la Ley 685 de 15 de agosto de 2001, opera de pleno derecho; por consiguiente al concesionario, no le es dable continuar
explotande en dichas dreas hasta tanto no exista Plan Integral de Manejo o el Plan de Actividades para el corto plazo.

En otros términos, aunque los Distritos de Manejo Integrado permiten la explotacidn controlada de los recursos renovables; esta actividad se puede
continuar ejecutando solamente si existe el respectivo, Plan Integral de Maneic ¢ el Plan de Actividades para e! corte plazo.

Una Interpretacidn en otro sentido, contraviene flagraniemente los pastulades constitucionales, referido a la proteccion de los recurses raturales, per
cuanto precisamente, los Distritlos de Manejo Integrade excluyen zonas de la mineria, con fa caracteristica principal de autoridad ambiental otorga el
permiso o autorzacion especial, que para el caso particular, se circunscribe, al Plan Integral de Manejo

(..}

Quiere significar 1a Sala, que si bien en los Distritos de Manejo Integrado, se permite la explotacidn minera controlada, ello no implica, que ante fa
ausencia de un requisito en el procedimiento de declaratoria del Distritg, el concesionario estd facullado para continuar la explotacion; por el contraric,
una recta interpretacion de las narmas que regula la actividad, en especial, el inciso 3a del articulo 34 de la Ley 685 de 15 de agosto de 2001, y el
Cecreto 1974 de 31 de agoste de 1989, permite sostener, gue es susceptible fa explotacion en estas areas, siempre y cuando exista Plan Integral de
Manejo o en su defecto Plan de Actividades para el corto plazo. En efecto:

2. Los Distrito de Manejo Integrado de los Recurses Nalurales Renovables (DM} es una restriccion controlada a fa aclividad minera por cuanto. es "un
espacio de la biesfera que. por razon de factores ambientales o socioecondmicos, se celimita para que dentro de los crierios del desarrollo sostenible
se ordene, planifique y regule e uso y manejo de los recurses naturales renovables v las aclividades econdmicas que alli se desarllen.

b. La aclividad minera controlada en los DM, opera siempre y cuande exista un Plan Integral de Manejo, dado que es "el decumento técnico y
operativo que establece, regulo v planifica el aprovechamiento, desarroffo, preservacién, recuperacion, proteccion y manejo de tos recursos nalurales y
demas actividades ambientales que se realicen en un Distrito de Manejo Inlegrado de los Recursos Naturales Renavables (DMI)"

¢. Es importante precisar, que fa formulacion del referide plan se encuentra a ¢argo de la autoridad ambiental, para lo cual el Jegislador te otorgé el
término de 18 meses; expirado dicho término, se continuard aplicando el Plan de Actividades para el corte plazo.

()
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de un plan de manejo, que se erige como hoja de ruta que orienta la gestion de
conservacidn para la respectiva categoria por un periodo de cinco afios.”

Asi las cosas, a juicio de esta Oficing, la posibilidad de desarroliar actividades mineras en un area
donde se haya declarado y delimitado un Distrito de Manejo Integrado, dependerd de lo determinado
en plan de manejo correspondiente, destacando de un lado que las restricciones y exclusiones de
orden ambiental de conformidad con lo establecido en el articulo 36 del Cddigo de Minas, operan de
pleno derecho y de otre lado que la normativa ambiental establece la posibilidad de sustraer areas
protegidas —~coma lo son los DIM-, cuande por razones de utilidad publica e interés social se
proyecten desarrollar usos y actividades no permitidas al interior de la misma.

En los anteriores términos, damoes respuesta a su solicitud, aclarando que la presente se emite de
conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, en la cual se establece que los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del
derecho a formular consultas, no serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucidn.
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