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Radicado ANM No: 20181200264321

Bogotd D.C., 12-03-2018 18:44 PM

Sefiora:
Neyla Baldovino Menco

Asunto; Respuesta solicitud de informacion con Rad. ANM No. 20185500411682
Cordial saludo,

En atencion al reguerimiento radicado a esta entidad bajo en consecutivo de la referencia en el que se
solicita informacién sobre el control de mineria ilegal que lleva a cabo la Agencia Nacional de Mineria nos
permitimos dar respuesta, previas las siguientes aclaraciones: '

De acuerdo con el Decreto-Ley 4134 de 2011, la Agencia Nacional de Mineria es creada como fa autori-
dad concedente de titulos en el territorio nacional, adscrita al Ministerio de Minas y Energia a la que le
corresponde entre otras, las funciones de administrar los recursos minerales del estado, conceder los de-
rechos para la exploracidn y explotacién de los mismos, por medio de contratos de concesion minera res-
pecto de los cuales se efectlia el correspondiente seguimiento, control y fiscalizacidn por delegacion del
Ministerio de Minas y Energia mediante las Resoluciones 180876 del 7 de junio de 2012 y 91818 del 13
de diciembre de 2012.

Entre las funciones descritas, se destaca el seguimiento y control que esta Autoridad Minera realiza so-
bre los titulos mineros legalmente otorgados en virtud de lo dispuesto en el articulo 16 de la norma en
cita, esto es, seguimiento ab cumplimiento de las obligaciones de indole legal, contractual, técnica,
administrativa y ambiental derivadas del derecho de explorar y explotar recursos mingrales otorgados
por el estado a través de un titulo minero previo cumplimiento de los requisitos de Ley. En este sentido, la
competencia de la Agencia Nacional de Mineria, se circunscribe unica y exclusivamente a los titulos
mineros otorgados hajo los pardmetros y presupuestos legales establecidos para el efecto. El control
sobre las actividades ilicitas recae en los entes con funciones de policia incluyendo el dehto de
explotacion ilicita de yacimiento minero.

Respecto a lo anterior y para €l presente caso, es preciso sefialar que de conformidad con lo establecido
en el articulo 159 del Cddigo de Minas —Ley 685 de 2001-, la exploracion y explotacion ilicita se configu-
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ran cuando “se realicen trabajos de exploracion, de extraccion o captacidn de minerales de propiedad
nacional o de propiedad privada, sin el correspondiente titulo minero vigente 0 sin la autorizacion def titu-
lar de dicha propiedad"!.

De manera tal que para que se configure el delito de explotacion itfcita de yacimiento minero? del que tra-
ta el articulo 338 del Cddigo Penal ~Ley 599 de 2000- se debe tener en cuenta las siguientes caracteristi-
cas: i) se debe estar realizando la actividad sin contar con el contrato de concesion —o autorizacidn de ti-
tular- otorgado la autoridad minera ii) no se encuentra inscrito en el Registro Minero Nacional, v iii) con-
tando con el titulo minero, el concesionario ejecuta labores en la etapa de Exploracién o Explotacién por
fuera del drea otorgada®.

En este sentido y de conformidad con fo establecido en el articulo 250 de la Constitucién Politica de Co-
lombia le otorga la facultad a la Fiscalia General de la Nacion de adelantar “fa investigacién de los he-
chos que revistan las caracteristicas de un delito que lleguen a su conocimiento por medio de denuncia,
peticidn especial, querelfa o de oficio"*; por lo cual le corresponde a esa entidad a través de la Unidad de
Delitos Ambientales iniciar incluso de oficio, las investigaciones tendientes a judiciatizar a los responsa-
bles de dicha actividad.

Lo anterior, sin perjuicio de la colaboracidn que en el marco de sus competencias pueda prestar la Agen-
cia Nacional de Mineria como autoridad minera en el territorio nacional, en relacién con la informacién

? Ley 599 de 2000. Antfculo 338. Explctacion ilicita de yacimiento minero y otros materiales. El que sin permiso de
autoridad competente o con incumplimiento de la normatividad existente explote, explore o extraiga yacimientg minerg, ¢
explote arena, maierial péirec o de arrasire de los cauces y orillas de los rios por medios capaces de causar graves
dafios a 1os recursos nalurales o al medio ambiente, incurrira en pnsién de dos (2) a ocho (8) afios y multa de cien (100)
a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

3 Conte Constitucional. Sentencia T- 085 de 2015. M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. Mineria ilegal - Concepto. “Son
fodas aquellas actividades de exploracion y explotacidn minera que cuentan con las siguientes caracteristicas: (i) no
cuentan con iiiufo minero; (i) no se encuenlran inscritas en el Registro Minero Nacional; o (iii) a pesar de contar con
titwlo minero, se ejecula por fuera del drea delimitada en fa licencia. Por lo general, es ejercida por personas que
tradicionalmente se han dedicado a la actividad minera y no han logrado fa fegalizacidn de su irabajo debido a las
dificuftades en el cumplimiento de los requisitos para el efecto, sumado a las limitaciones en ef acceso a fa tecnologia, ef
trasporte y la educacidn”.

4 Constilucidn politica de Colombia 1991. La Fiscalia General de la Nacién esté obligada a adelantar el ejercicio de la
accidn penal y realizar la investigacién de los hechos que revistan las caracteristicas de un delito que lleguen a su
conocimienta por medio de denuncia, peticién especial, querella o de oficio, siempre y cuando medien suficientes
motivos y circunsiancias facticas que indiguen fa posible existencia del mismo. No podrd, en consecuencia, suspender,
interrumpir, ni renunciar a la persecucidn penal, salvo en los casos que establezca la ley para la aplicacién del principio
de oportunidad regulado dentro del marcoe de la politica criminal del Estado, el cual estard sometido al control de
legalidad por parte del juez que ejerza las funciones de control de garantias. Se exceptian los delitos cometidos por
Miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y en relacidn con el mismo servicio.

En gjercicio de sus funciones la Fiscalia General de la Nacign, debera:

(.}
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que se reporta en el catastro minero de conformidad con el numeral 5 del articulo 155 y el numeral 11 del
articulo 16° del Decreto Ley 4134 de 2011.

En este punto, conviene poner de presente que precisamente a efectos de combatir este delito y las con-
secuencias adversas del mismo para el medio ambiente, aunado a los esfuerzos de la Fiscalia General
de la Nacidn, fa Policia Nacional mediante Resolucién No. 00492 del 07 de febrero de 2014 creé la Uni-
dad Nacicnal contra fa Mineria llegal y Antiterrorismo en los siguientes términos:

“"ARTICULO 1. CREACION. Crease la Unidad Nacional conira la Minerfa llegal v Antiterrorismo
(UNIMIL) con el fin de implementar, ejecutar y proponer las estrategias, directrices, planes y pro-
gramas que permitan neutralizar las afectaciones que causa la explotacion ilicita de los re-
cursos minerales que afectan el ordenamiento juridico y sus efectos adversos en el me-
dio ambiente, la economia nacional y la conciencia y seguritdad ciudadana.

ARTICULO 2. MISION. La Unidad Nacional contra la Mineria Hlegal y Antiterrorismo (UNIMIL),
tiene como mision fiderar institucionalmente en coordinacion con los diferentes organismos esta-
tales, la lucha contra fa Mineria flegal, explotacion ilicita de los recursos naturales y minera-
les con el fin de proteger ef patrimonio natural de la Nacidn, como efemento integrante de la so-
berania nacional.

ARTICULO 3. AMBITO DE ACCION. La Unidad Nacional contra la Minerfa flegal y Antiterrorismo
(UNIMIL), tendrd su dmbito de actuacion en todo el territorio nacional, especialmente en las zo-
nas donde la mineria ilegal puede conllevar a fendmenos de grave deterioro ambiental,
afectacion a la salud publica, desplazamiento, asentamiento, superpoblacion, convergencia mul-
tidelictiva, lavado de activos, disputas criminales, explotacidn infantil, secuestro, extorsion, extor-
sion y terrorismo para lo cual realizard intervenciones integrales del fenémeno bajo un enfoque
estratégico, investigativo de cardcter administrativo y operativo.” (Negrilla y subraya fuera de tex-
. to original).

Es por lo anterior, que todo aquello que no se encuentre dentro del marco del titulo minero otorgado
legalmente por la autoridad minera, escapa de la competencia de la Agencia, razén por fa cual, en ios
eventos en que se detecte una actividad minera ilegal, sea porgue se informd de la situacidn a la entidad,
sea porque en desarrolio de su funcidn de fiscalizacion se detecto tal actividad ilicita, la Agencia procede
a informar ai Alcalde Municipal del lugar donde se encuentre la actividad minera ilicita, a efectos de que

> Decreta — Ley 4134 de 2011. Articulo 15. Funciones de la Vicepresidencia de Contratacidn y Titulacién. Son funciones
de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién, las siguientes: (...} 5. Administrar, organizar, mantener y actualizar el
catastro minero.

S Decreto - Ley 4134 de 2011. Articulo 16. Funciones de la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad
Minera. Las funciones de la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera seran las sigufentes: (...) 11.
Dar el apoyo a las auloridades competentes para la ejecucion de la politica de erradicacién de la explotacion ilicita de
minerales.
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éste ordene la suspensidn de las labores mineras, de acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 306 de la
Ley 685 de 2001. :

Dado lo anterior, se tiene que las autoridades competentes para conocer sobre estas actividades mineras
ilicitas y de acuerdo con [o expuesto en precedencia, son:

1. Alcatdes Municipales. (Art. 161, 164 y 306 de fa Ley 685 de 2001)

2. Fiscalia General de la Nacidn. (Art. 159 de la Ley 685 de 2001 vy articufo 338 del Cédigo
Penal)

3 Policia Nacional. (Art. 2 del Decreto 2235 de 2012).

De conformidad con lo expuesto anteriormente, nos permitimos dar traslado de su peticidn a la Fiscalia
General de la Nacidn y a la Policia Nacional, con el fin de que se pronuncien sobre lo de su competencia.

Ahora bien, una vez aclarado o anterior, nos permitimos dar respuesta a las preguntas de su requeri-
miento que guardan relacion con las funciones otorgadas a esta auteridad minera:

“5. Sabido es que las autoridades pueden exigir factura o certificado de origen a quien compre
materiales de construccion para satisfacer sus necesidades, por tanto, se pregunta, ; Qué sucede
si al ser requerida la persona, esta no posee el documento que acredite la obtencion del material,
de fuente licita?”

Respuesta:

En atencién a lo dispuesto en el cédigo de minas’ -Ley 685 de 2001—, el articulo 13 del Decreto 276 de
2015, le corresponde a la Policia Nacional incautar con fines de decomiso “ef mineral cuya procedencia
licita no haya sido certificada® de manera que “procederd a dejario a disposicién del alcalde def lugar
donde se realice dicha incautacion, para los fines pertinentes"?. Una vez el mineral se encuentre en cus-
todia del alcalde, este efectuara “ef decomiso provisional del mismo y de no acreditarse la procedencia li- -
cita, lo pondrd a disposicion de la autoridad penal™?,

Es de resaltar que la acreditacion se demostrara de la siguiente forma: “i} para ef caso del comercializa-
dor de minerales autorizado con: (a) fa certificacion de inscripcién den el RUCOM expedida por la Agen-

7 Ley 685 de 2011. Articulo 30. Procedencia licita. Toda persona que a cualquier titwlo suministre minerales explotados
en el pais para ser utilizados en obras, industrias y servicios, deberd acreditar la procedencia licita de dichos minerales
con [a identificacion de la mina de donde provengan, medianie certificacion de origen expedida por el beneficiario dei
titulo minero ¢ constancia expedida por la respectiva Alcaldia para las labores de barequeo de que trata el articulo 155
del presente Codigo. Este requisito deberé sefialarse expresamente en el contraio u orden de trabajo 0 de suministro
que se expida al proveedor.

8 Decreto 276 de 2015, articulo 13. Decomiso y Multa,

% Ibidem

10 |bidem
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cia Nacional de Mineria (b) copia de certificado de origen del mineral, (c) factura en el evento que se esti-
me pertinente, if) para el caso del titular minero en etapa de exploracion, de fos soficitantes de procesos
de fegalizacidn o de formalizacién minera, beneficiarios de Areas de Reserva especial y Subcontratos de
Formalizacion con: certificado de origen del mineral, iii) para el caso del Barequero o chatarrero, con:
constancia de inscripcidn en la alcaldia respectiva™,

“7. En asuntos mineros ;Cdmo se identificaria fa flagrancia frente a la explotacion ilicita del re-
curso minero?”

Respuesta:

El articulo 50 del cddigo de minas ~Ley 685 de 2001-, se sefiala que para que €l contrato de concesion
sea solemne debe i) estar contenido en documento redactado en idioma castellano, i} estar suscrito por
las partes y iii) debe encontrarse inscrito en el Registro Minero Nacional. Aunado a ello, es importante
mencionar que de conformidad con las funciones otorgadas a la Vicepresidencia de Seguimiento, Control
y Seguridad Minera mediante el Decreto — Ley 4134 de 2011, puede ocurrir que en desarrollo de su
funcion de fiscalizacidn se detecto tal actividad ilicita, evento en el cual, como ya se indicd anteriormente,
la Agencia procede a informar al Alcalde Municipal de! lugar donde se encuentre la actividad minera
legal, a efectos de que éste ordene la suspension de las labores mineras, de acuerdo con lo dispuesto
por el Articulo 306 de la Ley 685 de 2001.

Sin embargo no le es dado a esta Oficina Asesora Juridica catalogar una flagrancia frente a la
explotacion ilicita por lo cual se dara remision a las autoridades competentes para que se pronuncien de
conformidad con sus funciones.

"8, ¢ Ante cual autoridad se debe trasfadar la noticia criminis y los elementos materiales (probato-
rios) recogidos o incautados?”

Respuesta:

Para el presente, se debera proceder conforme lo sefiala el articulo 306 del cédigo de minas -Ley 635 de
2001-, el cual dispone que es competencia de los alcaldes suspender las actividades mineras sin titulo
‘en cualquier tiempo, de oficio 0 por aviso o gueja de cualquier persona, la explotacidn de minera-
les sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional. Esta suspension serd indefinida y no se revocard
sino cuando los explotadores presenten dicho titulo. La omisin por el alcalde de esta medida, después
de recibido ef aviso o quefa, lo hard acreedor a sancidn disciplinaria por falta grave”. En todo caso, se de-
bera denunciar ante la Fiscalia General de la Nacidn estos hechos.

Ahora, en el evento de que los elementos o minerales sean incautados por parte de la autoridad policiva
enrazon de actividades de extraccion ilicitas, esta debera dejarlos a disposicicn def alcalde del lugar de
1 thidem
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donde se realice dicha incautacion, autoridad frente a la cual se deberd acreditar la procedencia licita,
caso contrario dichos materiales se pondran a disposicion de las autoridades penales.

“9. (Mediante cudl regufacion legal fue modificado el cddigo minero -Ley 685 de 2001, a efectos
de hablarse hoy de mineria de sustentacion? Entendida como la simple explotacidn y beneficio
de los recursos mineros sin el cumplimiento de los requisitos establecidos por la legisiacién de
minas -Ley 685 de 2001- la cual, en dicho sentido no ha sido modificada por el legislador consti-
tucional”.

Respuesta:

Teniendo en cuenta gue el concepto que refiere en el presente punto -mineria de sustentacion- no esta
denominado como tal en el Cédigo de Minas -Ley 685 de 2011- ni en ef Glosario Técnico Minero - Reso-
lucién 40599 de 2015-, estimamos que usted se refiere a la figura de mineria de subsistencia fa cual es
definida por el Decreto 1666 de 201612 como la “actividad minera desarroflada por personas naturales o
grupo de personas que se dedican a la extraccion y recoleccidn, a cielo abierto, de arenas y gravas de
fio destinadas a la industria de fa construccion, arciftas, metales preciosos, piedras preciosas y semipre -
ciosas, por medios y herramientas manuales, sin la utilizacién de ningun tipo de equipo mecanizado o
maquinaria para su arrangue (...)".

De conformidad con el tema, esta Oficina Asesora Juridica, mediante concepto juridico con Rad. ANM
No. 20171200252581, del 6 de septiembre de 2017 enuncio los requisitos que se deben cumplir para que
se de la mineria de subsistencia, asi:

“1. La mineria se subsistencia solo puede ser ejercida por personas naturales o grupo de perso-

nas.

2. Que se dediquen no solo a fa extraccidn sino también a fa recoleccidn de los siguientes mine-

rales: arena y gravas de rio destinadas a fa industria de la construccion, arciffas, metafes precio-

s08, piedras preciosas y semipreciosas.

3. que la actividad minera se realice a cielo abierto, por medios manuales y sin la utilizacion de

ningun tipo de maquinaria 0 equipo mecanizado para su arranque.

4. Que con la realizacion de esta labor se generen 10S recursos necesarios para su superviven-
" cia.

5. Dentro de la mineria de subsistencia se encuentra incluida la de barequero y la de recoleccion

de los minerales enumerados en la norma y que se encuentren en los desechos de explotacio-
nes mineras”

En conclusidn, esta actividad solo puede ser desarrollada por una persona natural o por un grupo de per-
sonas, que a través de la extraccion y recoleccion a cielo abierto y por medio de herramientas manuales

12 por medio del cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de
2015, relacionado con la clasificacion minera.
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exclusivamente, se dedica a la exportacién de arena y gravas de rio destinadas a la construccion, arci-
llas, metales preciosos y piedras preciosas y semipreciosas, en las cantidades reguladas por el Ministerio
de Minas y Energia.

“13. por la especialidad de funciones inherentes a la Agencia Nacional de Mineria, han producido
la informacion pertinente en materia minera sobre la forma como deben atenderse las situaciones
en que se presente la violacion de la ley en asunto minero sefialados en la Ley penal y su concor-
dancia con los dafios medio ambientales como elemento materializador de la afrenta social, para
que no sea hugatoria la obligacion (deber) establecida también a todos los funcionarios publicos
en Colombia, como lo consagra el articulo 67 de la Ley 906 de 2004, de denunciar a las autorida-
des competentes, los delitos de cuya omisidn tenga conocimiento y que deban investigarse de
oficio”.

Respuesta:

El procedimiento al cual aduce el presente requerimiento se encuentra trazado legalmente para esta Au-
toridad Minera en el articulo 6 de la Constitucion Pglitica de Colombia de 1991, los articulos 164 y 306
del codigo de minas y articulo 21 de la Ley 1755 de 2015.

Dadas las consideraciones anteriores y respecto a la solicitud de conceptos emitidos por esta autoridad
minera nos permitimos poner en su conocimiento que de conformidad con el principio de la divulgacion
proactiva de la informacion!? a través de nuestra pagina web en el link https./iwww.anm.gov.co/2g=nor-
mativa-anm-conceptos-jur-dicos podra efectuar la busqueda de los pronunciamientos emitidos por esta

autoridad minera en relacién con formalizacion minera, asi como el tramite para el otorgamiento de con-
tratos de concesion.

AU CRISTIN{A QUINTERO CHINCHILLA
Jefe Ofici esora Jurigiéa

Anexos: "Ne aplca”.

Caopia: "No aplica™.

Elabord: “Lucia Torres Parra — Contratista OAJ". ]
Revisé: “No aplica”.

Fecha de elabaracidn: 12-03-2018 18:09 PM .
Numero de radicado que responde: 20185500411682 -
Tipo de respuesta: “Total".

Archivado en: Archivo DAL,

13 Ley 1712 de 2014, Ley de transparencia.
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