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Bogota D.C., 26-02-2018 14:52 PM

Senora
NEYLA ROCIO VASQUEZ

Asunto: Garantia de cumplimiento contrato de concesién minera

En atencidn a la consulta presentada mediante radicado de la Agencia Nacional de Mineria
20189020287342, recibida mediante memorando 2018%9020290233 remitido por el Punto
de Atencién Regional i, por medic del cual presenta una inquietud
relacionada con la posibilidad de constituir una fianza para asegurar el cumplimiento de
las obligaciones emanadas del contrato de concesion minera, ";Se puede garantizar las
obligaciones propias del Contrato de Concesion Minera con una franza?”; esta Oficina Ase-
sora juridica dard respuesta en el marco de las competencias asignadas en el articulo 12
del Decreto-Ley 4134 de 2011, en el sentido de elaborar conceptos sobre las normas, rela-
cionadas con la mision, objetivos y funciones de la Agencia Nacional de Mineria.

Aclarado lo anterior, es menester mencionar que de conformidad con lo establecido en el
articulo 45 de la Ley 685 de 2001 el contrato concesidn minera celebrado entre el Estado v
un particuiar se efectiia por cuenta y riesgo de éste y le corresponde al titular minero cum-
plir las abligaciones de caracter legal, tecnico, operative y ambiental como se senala en el
articulo 59 del Codigo de Minas, una de las cuales es la de constituir la péliza minero- am-
biental en los términos y condiciones previstas en el articulo 280 del Cédigo de Minas.

Aunado a lo anterior, se tiene que dentro de las caracteristicas de los contratos de conce-
sion minera, hajo el régimen minero actual, se trata de un contrato de adhesion, en cuanto
para celebrarse no da lugar a prenegociar sus términos, condiciones y modalidades, segiin
el articulo 49 de !a Ley 685 de 2001,
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En concordancia con lo expuesto vy, en relacidon con la constitucion de una fianza para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales derivadas del contrato de
concesion minera, se tiene que el articulo 280 de la Ley 685 de 2001 establecid
taxativamente, que al celebrarse el contrato de concesién minera, el titular debera
constituir una péliza minero- ambiental que ampare el cumplimienta de las obligaciones
mineras y ambientales, el pago de multas y la caducidad del contrato, la cual debera
mantenerse vigente durante la vida de la concesion, sus prérrogas y por tres (3) afios mas.
El valor asegurado se calcula con base en los criterios definidos en la misma norma, asi:

"ARTICULO 280. POLIZA MINERO-AMBIENTAL. Al celebrarse el contrato de concesidn minera
el interesado deberd constituir una péliza de_garantia de cumplimiento, que ampare el
cumplimiento de las obligaciones mineras y ambientales, el pago de las multas y la
caducidad. En el evento en que la pdliza se haga efectiva, subsistiré la obligacién de reponer
dicha garantia. {subrayado vy negrilla fuera del texto)

El valor asegurado se calculard con base en los siguientes criterios:

a) Para la etapa de exploracion, un 5% del valor anual de la cuantia de la inversion prevista
en exploracion para la respectiva anualidad;

b} Para la etapa de construccidn y montaje el 5% de la inversién anual por dicho concepto:

¢) Para la etapa de explotacidn equivaldrd a un 10% del resultado de multiplicar el volumen
de produccion anual estimado del mineral objeto de la concesidn, por el precio en boca de
mina del referido mineral fijado anualmente por el Gobierno.

Dicha pdliza, que habrd de ser aprobada por la autoridad concedente, deberd mantenerse
vigente durante la vida de la concesién, de sus prdrrogas y por tres (3) afios mds. El monto
asegurado deberd siempre corresponder a los porcentajes establecidos en el presente
articulo.”

Entonces, de acuerdo con lo anterior, es claro que la norma, no previé exclusién o figura
diferente para la garantia de cumplimiento de las obligaciones contractuales emanadas de
un contrato de concesién minera, en ese sentido, el (nico instrumento para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones mineras y ambientales del contrato de concesién es la
constitucidn de una poéliza de cumplimiento, que corresponde al titular constituir y pagar
con base en los criterios establecidos en los literales a), b} y ¢) del articulo 280 de la Ley
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685 de 2001, de acuerdo a la etapa en la que se encuentre el respectivo contrato de
concesion.

Lo anterior, atendiendo al principio de interpretacion contenido en el articulo 27 del
Cédigo Civil que establece que cuando el sentido de la ley sea claro, no se desatendera su
tenor literal a pretexto de consultar su espiritu.

Sobre la interpretacion gramatical, como regla interpretativa contenida en el articulo 27
del Cédigo Civil, la Honorable Corte Constitucional la declard exequible mediante
sentencia C- 054 de 2016 Magistrado Ponente Luis Ernesto Vargas Siiva, considerando lo
siguiente:

“El método de interpretacion gramatical estd fuertemente atado al concepto de
infalibilidad legislativa antes explicado. Supone que, de manerd _corriente, las normas
tienen un sentido lingtistico v dedntico clarg, razon por la cual no cabe ser interpretadas,
sino solo aplicadas silogisticamente. La fuerza de esta metodologia hermenéutica es
innegable en nuestro sistema juridico, al punto que algunos de los intervinientes en este
proceso y particularmente la Procuraduria General, aun consideran que ante el escenario
de claridad y univocidad de la legislacidn, las tareas interpretativas no son permitidas,
pues las mismas distorsionarian la voluntad del legislador.

({...)

De otra parte, el articulo 2 de la Resolucion 338 de 2014 expedida por esta Agencia,
establece que el titular minero (...} deberd contar con una pdliza de seguro independiente
para cada etapa, la cual deberd tener una vigencia igual a la del plazo establecido en el
contrato para la ejecucion de las etapas de exploracidn, de construccion y montaje y de
explotacion. En el evento en que el plazo de ejecucion de alguna de las etapas se extienda
deberd prorrogarse la garantia por el mismo término.

Los riesgos cubiertos serdn los correspondientes al incumplimiento de las obligaciones que
nacen y que son exigibles en cada una de las etapas del contrato, incluso si su
cumplimiento se extiende a la etapa subsiguiente, de tal manera que serd suficiente la
garantia que cubra las obligaciones de dicha la etapa. .

Los valores garantizados se calculardn con base en lo establecido en el articulo 280 de la
Ley 685 de 2001 y deberd ser ajustado anualmente.
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Antes del vencimiento de cada una de las etapas contractuales, el concesionario estd
obligado a prorrogar la pdliza de cumplimiento o a obtener una nueva que ampare el
cumplimiento de sus obligaciones para la etapa subsiguiente. En todo caso, serd obligacion
del concesionario mantener vigente durante la ejecucion y liquidacion de! contrato, la
pdliza que ampare el cumplimiento de las obligaciones emanadas del contrato.”
{Subrayado y negrilla fuera de texto)

Por su parte, en la minuta del contrato de concesidn minera, adoptada mediante Resolu-
cion 394 de 2017 se senala en la clausula décimo tercera como obligacidn a cargo del con-
cesionario, dentro de los diez (10} dias siguientes a |a fecha de perfeccionamiento del con-
trato constituir una pdliza de garantia que ampare el cumplimiento de las obligaciones mi-
neras y ambientales, el pago de multas y la caducidad, en concordancia con lo establecido
en el articulo 280 del Codigo de Minas. '

En conclusién, el titulo minero debera estar amparado por la péliza minero- ambiental
aprobada por la autoridad concedente, calculando el valor asegurado de acuerdo con {a
etapa contractual en la que se encuentre, siguiendo los criterios previstos para el efecto en
el articulo 280 del Codigo de Minas y en la Resolucién 338 de 2014.

En los anteriores términos, damos respuesta a su comunicacion aclarando que el presente
concepto se emite en los términos de la Ley 1755 de 2015.

Anexos: 0.

Copia: No aplica.

Elabord: Mdnica Maria Mufioz Buitrago- Contratista
Revisé: No aplica,

fecha de elaboracién: 22/02/2018 .

Numero de radicado que responde: 20189020287342
Tipo de respuesta:  Total

Archivado en: Conceptos QAL
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