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Asunto: Reconocimiento mineria tradicional de hecho.

En atencion a su oficio radicado en la Agencia Nacional de Mineria bajo el nimero
201855003737392, remitido por la Alcaldia Local de Bogota, en la cual solicita sea
reconacida y se apruebe la prelacion de titulares mineros tradicionales a la Asociacidn Minera
Nacional- ASMINA, se emitira concepto con el fin de aclarar los trdmites administrativos que bajo
el amparo de la legislacién minera pueden adelantar los miembros de la mencionada asociacion a
efectos de legalizar las explotaciones mineras tradicionales.

Sea lo primero aclarar que a la luz de la normativa vigente existen dos figuras para que los mineros
tradicionales de hecho puedan formalizar el desarrollo de su actividad extractiva a saber: i)
solicitud de legalizacion de mineria de hecho, en virtud del articulo 165 de la Ley 685 de 2001 v, ii)
solicitud de Area de Reserva Especial, las cuales se exponen a continuacion con el fin de que los
mineros tradicionales de hecho que cumplan con fos requisitos para acceder a alguno de estos
programas sigan el tramite previste en la normas aplicables a saber:

1. Programa de Legalizacion de Mineria de Hecho- Articulo 165 de la Ley 685 de 2001.
Sea lo primero mencionar que el articulo 145 de la Ley 485 de 2001 previd lo siguiente:

“Articulo 165. Legalizacion. Los explotadores de minas de propiedad estatal sin titulo
inscrito en el Registro Minero Nacional, deberdn solicitar, en el término improrrogable, de
tres (3) afos contados a partir del primero (1°) de enero de 2002, que la mina o minas
correspondientes les sean otforgadas en concesion llenando para el efecto todos los
requisitos de fondo y de forma y siempre gque el drea solicitada se hallare libre para
contratar. Formulada la solicitud v mientras €sta no sea resuelta por la autoridad minera,
no habrd lugar a proceder, respecto de los interesados, mediante las medidas previstas en
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los articulos 161 v 306, ni a prosequirles las acciones penales sefialadas en los articulos 159
y 160 de este Cddigo”. (Texto subrayado declarado exequible por la Corte Constitucional en
Sentencia C-259 de 2014).

De conformidad con la norma transcrita es claro que se establecié un plazo improrrogable de tres
(3) afios, para que los explotadores de minas sin titulo minero presentaran ante la autoridad
minera la solicitud de contrato de concesidn minera, siempre que el &rea solicitada se encontrara
libre para ser otorgada y se cumplieran los requisitos de forma y de fondo establecidos en la norma
para su ctorgamiento.

Por su parte, fa Honorable Corte Constitucional declaro la constitucionalidad del articule 165 de la
Ley 685 de 2001, considerando la vocacidn transitoria de la mencionada disposicion, el cual tenia
como propésito 1a implementacién de un mecanismo para la formalizacién de la actividad minera,
frente a minas de propiedad estatal sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional, considerando
lo siguiente:

“[..)

{i} Se cred un mecanismo de legalizacién de minas de propiedad estatal sin titulo inscrito
en el Registro Minero Nacional, a favor de quienes venian explotdndolas antes de la
entrada en vigencia de la Ley 685 de 20011,

(i} El acceso al proceso de formalizacion se limitd al término improrrogable de tres (3) afios
contados a partir del 1° de enero de 2002. Por ello, el articulo 2 del Decreto 2390 de 2002
estipula que: ‘Los explotadores de minas de propiedad estatal sin Hitulo minero inscrito en
el Registro Minero Nacional, que pretende[n] beneficiarse de las prerrogativas establecidas
en el articulo 165 de la Ley 685 de 2001, deberadn diligenciar el formulario simplificado
adoptado por el Ministerio de Minas y Energia y presentarlo antes del 31 de diciembre de
2004 ante tas autoridades mineras delegadas. {...)’2.

(iii) La legalizacidn se sometid a un procedimiento de cardcter rogado, por lo que era deber
del interesado solicitar ante las autoridades competentes su aplicacion, siempre que se

acreditaran las exigencias previstas en la ley v en el reglamento.

{iv) El trdmite concluiria con el otorgamiento de un contrato de concesion sobre la mina o

! Asi se resaltd en el Decreto 2390 de 2002, “por ef cual se reglamenta el articulo 165 del Cédigo de Minas”,
al establecer que: “(...) entiéndase como explotadores de minas de propiedad estatal sin titulo a las personas
que, sin titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional, llevan a cabo explotaciones de depdsitos y/o
yacimientos mineros, con anterioridad al 17 de agosto de 2001. {...)".

2 £nfasis por fuera del texto original.
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minas que verian siendo explotadas, siempre que para el efecto se llenaran todos los
requisitos de fondo y de forma vy el drea solicitada se hallare libre para contratar. En este
punto cabe destacar que la Ley 685 de 2001, como se deriva de lo expuesto, le otorgd a la
celebracion del citado negocic juridico, ta caracteristica de ser el Unico titulo habilitante
para el ejercicio de la explotacién minera®.

{v} A partir de lo formulacion de la solicitud y hasta su efectiva resolucidn, sin importar el
sentido de la misma, se consagran las siguientes prerrogativas al interesado: (a) no es
posible adelantar las medidas administrativas previstas en los articulos 161 y 306 del
Cddigo de Minas*; v (i} no se pueden proseguir las acciones penales sefialadas en los
articulos 159 y 160 del mismo régimen normativo®.”

Entonces, se reitera, se trata de un régimen temporal, tanto en 1a posibilidad de acceder al mismo,
como respecto de los beneficios que alli se consagran, que sigue produciendo efectos juridicos,
como quiera que las solicitudes se encuentran en tramite de estudio por parte de la autoridad
minera, guien debe resolverlas con base en las normas vigentes al momento de la peticion,
siempre que se cumplan los requisitos normativos establecidos en el Decreto 2390 de 2002.

En ese orden de ideas, se tiene que dicho programa de legalizacion de mineria de hecho presenta

* El articuio 14 del Cédigo de Minas dispone que: "A partir de la vigencia de este Cddigo, tinicamente se
podrd constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el
contrato de concesion minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional.", como
excepciones se encuentran (i) 1a mineria ocasional y {ii} el barequeo, regulados en los articulos 152 y 155 del
decreto en cita.

4 Puntuaimente, las citadas normas establecen que: “Articulo 161. Decomiso. Los alcaldes efectuardn el
decomiso provisional de los minerales que se transporten o comercien y que no se hallen amparados por
factura o constancia de las minas de donde provengan. Si se comprobare la procedencia ilicita de los
minerales se pondran ademds a disposicion de la autoridad penal que conozca de los hechos. Lo dispuesto en
este arlticulo no se aplicaré a la mineria de barequeo.” "Articulo 306. Mineria sin titulo. Los alcaldes
procederdn a suspender, en cuglquier Hempo, de oficio o por aviso o gueja de cualquier persona, la
explotacion de minerales sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional. Esta suspension serd indefinidg y
no se revocard sino cuando los explotadores presenten dicho titulo. La omisidn por el alcalde de esta medida,
después de recibido el aviso o queja, lo hard acreedor a sancién disciplinaria por faita grave.”

% Las normas en cita sefalan que: “Articulo 159. Exploracidn y explotacion ilicita. La exploracion y
explotacidn ilicita de yacimientos mineros, constitutivo del delito contemplado en el articulo 244 del Cédigo
Penal, se configura cuando se realicen trabajos de exploracion, de extraccién o captacion de minerales de
propiedad nacional o de propiedad privada, sin el correspondiente titulo minero vigente o sin la autorizacion
del titular de dicha propiedad.” “Articulo 180. Aprovechamiento ilicito. EI aprovechamiento ilicite de
recursos mineros consiste en el beneficio, comercio o adquisicidon, a cualquier Htulo, de minerales extraidos
de dreas no amparadas por un fitulo minero. En estos casos el agente serd penalizado de conformidad con lo

establecido en el articulo 244 del Cddigo Penal, exceptuando lo previsto en este Codigo para la mineria de
barequeo.”

Bogota D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 1G Teléfono: {571} 2201999
Web: http// www.anm.gov.co Email : contactenos@anm.gov.co



PRI EQUIDAD FOUCACION

AGENCIA NACIONAL DE ﬁ TODOS PORUN
¥ MINERIA éuuevomls

A ESATERALAT RN

Radicado ANM No: 20181200264071

las siguientes caracteristicas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 165 de la ley 685 de 2001
y reglamentade por el citado Decreto 2390 de 2002, a saber:

v" Las solicitudes de legalizacion de mineria de hecho nacen de un programa de naturaleza
especial y excepcional, con marce juridico propio orientado a legalizar una actividad
minera que se ha ejecutado de manera informal desde antes de la entrada en vigencia la
Ley 685 de 2001.

v" La propia ley reconocié una situacién de excepcion al otorgar beneficios para los mineros
infarmales, estableciendo requisitos y tramites especiales (los cuales se encuentran en una
reglamentacién especial y aplicable exclusivamente a este programa), partiendo de la
posibilidad de explotar al amparo de la ley mientras su solicitud sea resuelta.

¥ Las solicitudes de legalizacién aplican para pequefa mineria, por lo cual les resulta
aplicable un trato diferencial.

v" Los contratos que se deriven de la aplicacién del articulo 165 de la Ley 685 de 2001, se
celebran en estricto cumplimiento de un deber legal, con el propésito de que los mineros
de hecho formalicen su actividad, siempre vy cuando hayan radicado la solicitud dentro del
plazo contemplado en la norma, es decir dentro de los tres (3) afos siguientes a su
publicacién.

¥" Para las solicitudes de legalizacion de mineria de hecho, es indispensable contar con un
instrumento ambiental (Plan de Manejo Ambiental} y con un instrumento técnico minero
(Programa de Trabajos y Obras), antes de otorgar el titulo minero, lo cual permite
determinar {a viabilidad del proyecto desde el punto de vista técnico y acorde con la
proteccién del ambiente sano, el desarrolic econdmico, social, cultural y la salubridad de 1a
poblacidn.

v" Durante el tramite administrativo de estas solicitudes de legalizacién se deben adoptar las
guias minero-ambientales establecidas el Ministerio de Ambiente y Desarrallo Sostenible,
que se constituyen en pardmetros de consulta y orientacion conceptual y metodoldgica,
para mejorar la gestidn y desempefo minero-ambiental con el fin de mitigar los impactos
que se deriven de la actividad de mineria informal objeto de legalizacién.

v" Durante el procedimiento administrativo necesario para la imposicién del instrumento
Plan de Manejo Ambiental PM.A., la autoridad ambiental debe verificar el cumplimiento
de los requisitos que componen dicho instrumento, asi como la compatibilidad del
proyecto minero con los usos del suelo del municipio en el cual se desarrol!la 1a actividad
minera.

v Las solicitudes de legalizacién de mineria de hecho que se encuentran dentro del area de
perimetro urbano, deben contar con concepto previo favorable por parte de la Autoridad
Local en los términos del literal a del articulo 35 de la Ley 685 de 2001, previc a la
cancesion del contrato especial.

v" Durante el trdmite administrativo previo a otorgar el contrato de concesion, la autoridad
minera hace participe a las autoridades Iocales, a efectos de establecer las distintas
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. restricciones que podrian incidir en éste procedimiento y afectar las condiciones sociales,
culturales y ambientales de su territorio, razén por la cual y toda vez que los proyectos de
explotacion obtenidos en virtud de los programas de legalizacidn minera, cuentan con
insumaos técnicos y ambientales importantes que permiten prever las afectaciones que
pueda generar la actividad minera.

En ese orden de ideas, de conformidad con la normativa vigente se tiene que para que proceda el
otorgamiento del contrato especial de concesion, derivado de una solicitud de legalizacion de
mineria de hecho realizada dentro del término previsto en el articulo 165 de la Ley 685 de 2001,
debera haberse aprobado por parte de la autoridad minera el Programa de Trahajos y Obras -PTO-
y el respectivo Plan de Manejo Ambiental por fa autoridad ambiental competente.

En conclusion, de conformidad con los antecedentes normativos y jurisprudenciales enunciados, la
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion efectuard el estudio técnico y juridico de las
solicitudes de legalizacién de mineria de hecho presentadas en los términos del articule 165 del
Cédige de Minas, otorgard el respectivo contrato especial de concesidn y se procederd a su
inscripcion en el Registro Minero Nacional, siempre que se cumplan con los requisitos y
condiciones previstos en el Decreto 2390 de 2002,

1. Areas de Reserva Especial

De otra parte, el articulo 31 del Codigo de Minas, modificado por el articulo 147 del Decreto-Ley
019 de 201 prevé la posibilidad de que la autoridad minera por motivos de orden social o
econdmico, de oficio o por solicitud expresa de una comunidad minera que realice actividades de
explotacién tradicional e informal delimite zonas en las cuales temporalmente no se admitiran
nuevas propuestas sobre todos o uno de los minerales, con el objeto de adelantar estudios
geolégico- mineros y desarrollar proyectos mineros estratégicos, en los siguientes términos:

“La Autoridad Minera o quien haga sus veces, por motivos de orden social 0 econdmico,
determinados en cada caso, de oficio o por solicitud expresa de la comunidad minera, en
aquellas dreas en donde exista explotaciones tradicionales de mineria informal, delimitard
zonas en las cuales temporalmente no se admitirdn nuevas propuestas, sobre todos o
algunos minerales. Su objeto serd adelantar estudios geoldgicos-mineros y desarrollar
proyectos mineros estratégicos para el pais y su puesta en marcha. En todo caso, estos
estudios geoldgicos-mineros y la iniciacion de los respectivos proyectos no podrdn tardar
mads de dos {2) afios. La concesidn solo se otorgard a las mismas comunidades que hayan
ejercido las explotaciones mineras tradicionales, asi hubiere solicitud de terceros. Todo fo
anterior, sin perjuicio de los titulos mineros vigentes”,

Asi 1as cosas, la delimitacian de area de reserva especial, concede a la comunidad minera la
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prerrogativa de que no aplique las medidas administrativas y penales, tales como la suspension de
las actividades mineras o el decomiso de los minerales extraidos, de que tratan los articulos 161,
304, 159 v 160 del Cédigo de Minas, hasta tanto, el resultado de los estudios geoldgico mineros
determine la posibilidad de desarrollar proyectos de mineria especial, para lo cual se otorgara a la
comunidad tradicional, un contrato especial de concesién®.

En este punto, resulta pertinente aclarar los conceptos de comunidad minera y explotaciones
tradicionales a que se refiere el articulo 31 de la Ley 685 de 2001 los cuales fueron definidos per el
Ministerio de Minas y Energia a través de la Resolucién nimero 41107 de 18 de noviembre de
2016, “por la cual se incluyen y modifican algunas definiciones en el Glosario Técnico Minerc”, asi:

“Comunidad Minera: Para efectos de la declaratoria de dreas de reserva especial de que
trata el articulo 31 del Cddigo de Minas, se entiende por comunidad minera la agrupacion
de personas que adelantan explotaciones tradicionales de yacimientos mineros en un drea
especifica en comun”.

“Explotaciones Tradicionales: Es la actividad minera realizada por personas vecinas del
lugar que no cuentan con titulo minero y que por sus caracteristicas socioecondmicas se
constituye en la principal fuente de ingresos de esa comunidad. Las explotaciones mineras
deberdn haber sido ejercidas desde antes de la vigencia de la Ley 685 de 2001, por parte
de la comunidad minera solicitante (...)".

Ahora bien, la Agencia Nacional de Mineria expidié [2 Resolucion 546 de 2017 por medio de la cual
se establecid el tramite administrativo para la declaracion y delimitacién de Areas de Reserva
Especial para comunidades mineras, que en el articulo 3 dispone los requisitos de la solicitud, en
los siguientes términos:

"ARTICULO 3o0. REQUISITOS DE LA SOLICITUD. La solicitud de declaratoria de Area de
Reserva Especial debe presentarse por escrito o a través de la ventanilla electrénica que
para tales efectos establezca la Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces,
acompafiada de los siguientes documentos:

1. Fotocopia legible de la cédula de ciudadania de cada uno de los integrantes de la
comunidad minera,

2. Solicitud suscrita por todos y cada uno de los integrantes de la comunidad minera,
quienes deberdn aportar su direccion de domicilio y/o correo electrdnico.

3. Coordenadas en "Datum Bogotd” o cuaiquier otro sistema de informacidn geogrdfica,
mediante el cual se identifiquen las bocaminas o frentes de explotacion.

4. Nombre de los minerales explotados.

5. Descripcion de la infraestructura, métodos de explotacion, herramientas, equipos
utilizados y Hempo aproximado del desarrollo de las actividades que se relacionen con el

6 ver concepto Oficina Asesora Juridica 2015120083281 del 22 de septiembre de 2015.
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desarrollo tradicional de la actividad minera.

6. Descripcion y cuantiftcacién de los avances en cada uno de los frentes de explotacion
que sustenten el tiempo de antigiiedad de la actividad minera desarrollada.

7. Manifestacion escrita de la comunidad minera tradicional, suscrita por todos sus
integrantes, en la cual se indique la presencia o no de comunidades negras, indigenas,
roizales, palenqueras o ROM, dentro del drea de interés. En caso de existir dichas
comunidades étnicas se podrd aportar la correspondiente certificacicn de sus dirigentes en
donde manifiesten estar de acuerdo con la actividad minera adelantada por los
peticionarios. _

8. Cuando fa comunidad minera presente la solicitud de declaracicn y delimitacion del Area
de Reserva Especial a través de una persona juridica, esta deberd estar conformada por
miembros de dicha comunidad y acreditar que su objeto social incluye el desarrollo de
actividades mineras.

9. Los medios de prueba que demuestren la antigliedad de la actividad de explotacicn
tradicional dentro del drea solicitada, es decir, que esta ha sido desarrollada desde antes
de la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001 y que puede ser cualquiera de los
siguientes:

a) Documentos que den cuenta de la actividad comercial, en los cuales se indique la fecha
de creacion o elaboracion del documento, el nombre de los intervinientes y la clase de
mineral comercializado, tales como facturas, comprobantes de venta del mineral,
comprobantes de pago de regalias o cualquier otro documento que demuestre
tradicionalidad,;

b) Declaraciones de terceros, las cuales se entenderdn hechas bajo la gravedad del
juramento, en las que conste la relacion comercial de compraventa del mineral explotado
entre el minero solicitante del Area de Reserva Especial y quienes las expiden. Estas deben
especificar claramente: las partes intervinientes en las respechvas transacciones
comerciales, el mineral comercializado, las cantidades vendidas/compradas, el valor total
de las operacicnes y las fechas o periodos durante los cuales se realizaron dichas
actividades comerciales;

c) Certificacidn emitida por autoridad municipal, local o regional en la que se identifique
plenamente los mineros peticionarios, el mineral que explota, el lugar en donde adelantan
la actividad minera y el iempo durante el cual vienen realizando la actividad de extraccion
de minerales;

d) Comprobantes de pago de regalias;

e} Comprobantes de pago de salarios al personal que labora en la mina;

f) Comprobantes de pago o certificacién de dfiliacion del personal que labora en la mina a
riesgos laborales;

g) Planos de la mina con constancia de recibido de alguna entidad publica;

h} Permisos ambientales para el usc y manejo de los recursos naturales renovables para la
explotacion de la mina y/o licencias o planes de manejo o de restauracion ambiental
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relacionados con la actividad minera en el drea que se solicita;
i} informes y/o actas de visita a la mina expedidos por autoridades locales, mineras o
ambientales.”

Si asf lo estiman, los miembros de la comunidad minera que integran la Asociacion Minera
Nacional, siempre que cumpla los requisitos previstos en la norma podran solicitar a la autoridad
minera que delimite y declare un Area de Reserva Especial en las areas donde se desarrollen
actividades de mineria tradicional, segin el tramife administrativo previsto en la Resolucion 546 de
2017.

De esta manera se da respuesta a su comunicacion, en los términos de la Ley 1755 de 2015, la cual
se establece que los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no serdn de obligatorio cumplimiento o
ejecucion.

Atentamente,

QUINTERO GHINCHILLA

Jefe Oficina Asesora

Anexos: Q.
Copia; No aplica,
Elaboré: Mdnica Maria Mufioz B.- Contratista
Vit Revisd: Mo aplica
Fecha de elaboracion: 20/02/2018.
Namero de radicado que responde; 20185500373792
Tipo de respuesta:  Total,
Archivado en: Conceptos Oficina Asesara Juridica.
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