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Sefiora

Asunto: Predios - bienes afectos a la actividad minera

En atencidn a su solicitud de concepto, presentada ante el Ministerio de Minas y Energia y remitida a
esta Agencia mediante radicado No. 20185500520542, a través de la cual, formula una serie de
inquietudes relacionadas con los bienes afectos a la actividad minera en los contratos de concesidn
de gran mineria, nos permitimos dar respuesta, previa las siguientes consideraciones:

. Antecedentes

1. Necesidad de obtener derechos superficiarios

Sea lo primero decir que la actividad minera no ocurre solo en el subsuelo, pues la misma implica
diferentes actividades tales como la operacion de extraccion, transporte y acopio que inexorablemente
ocurre también en el suelo, con lo cual sumado al titulo minero que otorga derechos a explorar y
explotar los recursos minerales de la nacion y la necesidad de obtener una licencia ambiental, debe
obtener derechos superficiarios para la ejecucion de sus operaciones. Asi las cosas, no‘es suficiente
para el titular minero tener derechos sobre el subsuelo y los permisos regulatorios para operar, sino
también debe tener derechos para trabajar sobre el suelo.

Dicho lo anterior, es menester sefialar que existe una pluralidad de instrumentos legales que permiten
al titular minero operar legitimamente,! impulsar y facilitar el ejercicio de las operaciones sgbre un
predio. Dichos instrumentos pueden tomar la forma de derechos reales o personates oo

Con relacion a la adquisicion de derechos personales, es com{in encontrar que los titutares.mineros
celebran contratos de arrendamiento que le otorguen la tenencia del predio al titufar en

! David Arce. "Los derechos superficiarios en los proyectos de infraestructura”, Universitas No. 14, Bogota, Pontafrcra Uni vefsniad Ja:
veriana, 2007, PP., 85-122.

‘-
*

Bogota D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
Web: http//:www.anm.gov.co Email : contactenos@anm.gov.co



AGE&CIA NACIONAL DE
MINERIA

TODOSPOBUN .
, NUEVO PAIS

. PAT EQUIDAD  fouwCaCinn

Radicado ANM No: 2018100103080681

contraprestacion al pago de un canon. Respecto a los derechos reales, la servidumbre minera y el
titulo de propiedad constituyen algunas de las formas en que los titulares utilizan para el ejercicio
eficiente la actividad minera en todas sus fases y etapas. La servidumbres mineras se distinguen de
las regutadas en el Cadigo Civil (Titulo XI), en la medida que su constitucion se da en virtud de la
misma ley por motivos de utilidad publica e interés social entre un tercero (duefio del predios,
poseedor, etc.,) y el concesionario mineros. Por su parte, el derecho de propiedad confiere el titular
minero “uso, goce y disposicion del bien” de conformidad con lo sefialado en el articulo 669 del Codigo
Civil.

De conformidad con lo anterior, se entiende que Ia obtencion de derechos reales para el gjercicio de
la actividad minera otorga mayores prerrogativas que aquellos que podrian surgir de un derecho
personal. Siendo los dos, formas legales que se establecen con el fin de impulsar y facilitar la industria
minera, siendo necesarios para la exploracién, montaje y explotacion de la actividad. De hecho el
legislador en el articulo 13 del Codigo de Minas, declard de utilidad pablica e interés social 1a industria
minera en todas sus ramas y fases. Significando con ello, que se trata de una industria en la que el
interés particular debe ceder frente al interés plblico, al punto que en desarrolio de la misma,
procedera la expropiacion de los bienes inmuebles requeridos para su ejercicio y eficiente desarrollo.

| 2, Bienes afectos

Sea lo primero decir, que no existe en la ley una definicion de bienes afectos, con lo cual la
jurisprudencia ha sefalado que los elementos y bienes directamente relacionados con la concesion
son aquellos bienes que sean necesarios para la prestacion del servicio publico, la explotacion del
bien o la construccion de una obra publica, en tanto que su ejecucion lo exija, es decir, aquellos que
resulten necesarios para garantizar su continuidad?. Un ejemplo de este tipo de bienes, son los predios
e instalaciones en donde se desarrolla la actividad minera.

Il.  Respuesta a los cuestionamientos planteados

De conformidad con lo antes expuesto, podemos llegar a las siguientes conclusiones generales, frente
a los cuestionamientos planteados en su solicitud de concepto:

“En los contratos de gran mineria la Nacién concesiona a particulares dreas para
la explotacion y explotacion de minerales. Los predios que para la actividod mi-
- nera adquiera el concesionario dentro de las dreas concesionadas por la Nacién

Z Corte Constitucional. Sentencia C-250 del 8 de junio de 1996. Referencia: Proceso No. D-1064. Consejo de Estado, Providencia del
9 de noviembre de 2005, expediente 10172, Cone Constitucional C-555 de 2013 del 22 de agosto de 2013. Referencia; Proceso D-
9470.
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éson bienes afectos a la actividad minera? Es decir ¢ dichos predios se consideran
elementos necesarios para el desarrollo de esa actividad?”

De conformidad con lo antes expuesto, los predios son un elemento y bien directamente afectado a la
concesion, independientemente del titulo constitutivo del derecho sobre el suelo, pues sin los mismos
es imposible realizar la actividad minera, teniendo en cuenta que el desarrollo de actividad no ocurre
solo en el subsuelo, sino inexorablemente también en el suelo, de manera que sin ellos, el contrato de
concesion se resiente por resultar indispensable para su ejecucién, lo que origina su necesidad de
mantenerios para poder ejecutar el contrato.

Por ultimo, es importante sefialar que los postulados normativos sobre los cuales corresponde a esta

oficina interpretar y conceptuar, son de caracter general y abstracto, para que la dependencia a quien

corresponde la toma de decisiones efectie la aplicacion de los mismos, de acuerdo con las

condiciones facticas y los elementos normativos constitutivos del caso particular y concreto de manera

que los conceptos emitigds porssta oficina no tienen el caracter de vinculantes en concordancua con
3 1755 de 2015. ‘ :

Anexos: 0

Copia: No aplica.

Efaboré: Diana Andrade - OAJMY
Reviso: No aplica.

Fecha de elaboracion: 03-08-2018.
Nimero de radicado que responde: 20185500520542". A
Tipo de respuesta: Total
Archivado en: Memorandos OAJ.
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