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DIDIER VARGAS MORENO

Email: juridico@cavalasesores.com

Direccion: Carrera 43A No. 7 - 50 Oficina 1606
Pais: COLOMBIA

Departamento: ANTIOQUIA

Municipio: MEDELLIN

Asunto: Contestacion Derecho de Peticidn de Consulta

En atencidn a su consulta elevada mediante oficio radicado en esta entidad publica el 1
de noviembre de 2017, a través del cual se solicité conceptuar acerca de la viabilidad
juridica de efectuar el registro de una cesién de derechos de un Titulo Minero que tiene
vigente una medida de suspension de actividades mineras, esta Oficina Asesora Juridica
se sirve emitir concepto juridico previo la siguiente precision:

De conformidad con lo dispuesto en el articuto 12 del Decreto Ley 4134 de 2011, esta
Oficina Asesora Juridica no es competente para proferir conceptos sobre casos particula-
res y concretos, por lo que las consideraciones que se emitiran en este documento tie-
nen un caracter general. SRR

l. DEL CONTRATO DE CONCESION MINERA

En virtud de lo dispuesto en los articulos 332 de la Constitucion Politica de 1991 y 5 de
la Ley 685 de 2001 - Cédigo de Minas - el Estado ostenta la propiedad sobre el subsuelo
y de los recursos naturales no renovables, entre los cuales se encuentran, los mineros?,

" “*ARTICULO 332. E] Estado es propietario del subsuelo y de 1os recursos naturales no renovables, sin
perjuicio de los derechos adqguiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.”

“Articulo 5°. Propiedad de los Recursos Mineros. Los minerales de cualguier clase y ubicacidn, yacentes en
el suelo o ef subsuelo, en cualquier estado fisico natural, son de la exclusiva propiedad del Estado, sin consi-
deracion a que la propiedad, posesion o tenencia de los correspondientes terrenos, sean de otras entidades
publicas, de particulares o de comunidades o grupos.

Quedan a salvo fas situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas provementes de titulos de propie-
dad privada de minas perfeccionadas con afreglo a las leyes preexistentes.”
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En atencmn a e!Io aI Estado le asisten unas obligaciones relacionadas con la conserva-
cién de estos redursos, y a su vez, unas facultades, que se concretan en la posibilidad
de conceder derechos de uso sobre ellos mediante Contratos de Concesién. Asi fue dis-
puesto por la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-983/10, mediante la cual
se pronuncid en 10s siguientes términos:

“En relacidn con estas disposiciones superiores ha manifestado también la jurispruden-
cia de la Corte, que el Estado en su calidad de propietario del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables, tiene de un lado, la obligacién de conservacién de estos bienes
y. de otro fado, los derechos econdmicos que se deriven d otacién or tanto.
la competencia y la facultad para conceder derechos especiales de uso sobre dichgs re-
cursos, a través de siones, las les constit derechos subjetivos en cuanto .

entrafian un poder juridico especial para el uso del respectivo bien piblico.”

El Contrato de Concesidn Minera es entendido entonces, como aquel negocio juridico
celebrado entre el £stado y un particular, para efectuar a cuenta y riesgo de éste Ulti-
mo, los estudios, trabajos y obras de exploracion de minerales de propiedad estatal que
puedanfencontrarse dentro de una zona determinada y para explotarlos en los términos
y condiciones establecidos en la Ley 685 de 20012,

'_.-rn'\. *
3O !.

it.  DE LA NATURALEZA DE LOS DERECHOS DERIVADOS DEL CONTRATO
" DE CONCESION MINERA

Una vez perfeccionado el Contrato de Concesién Minera, de él emanan unos derechos
de caracter personal que ingresan al patrimonio del titular minero y que le otorgan la
posibilidad de establecer en forma exclusiva y temporal dentro del 4rea otorgada, la
existencia de minerales en cantidad y calidad aprovechables, a apropidrselos mediante
su extraccion o captacion y a gravar los predios de terceros con las servidumbres nece-
sarias para el ejercicio eficiente de dichas actividades. En relacién a la naturaleza de los
derechos se derivan del Contrato de Concesién Minera, la Seccién Tercera de la Sala de
lo Contencioso Administrativo del Honorable Consejo de Estado en Sentencia del 3 de
febrero de 2010 MP Enrique Gil Botero se manifestd en los siguientes términos:

“La concesién minera no otorga al particular derecho de propiedad alguno,
pero si derechos de contenido patrimonial oponibles frente a terceros y trans-
misibles de acuerdo con la ley. Ello se desprende del tenor literal del articulo 15 de
la ley 685 de 2001, el cual preceptia: “El contrato de concesién y los demds titulos
emanados del Estado de que trata el articulo anterior, no transfieren al beneficiario un

2 Articulo 45 de fa Ley 685 de 2001.
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derecho de propiedad de los minerales “in situ” sino el de establecer, en forma exclusi-

temporal dentro del drea otorgada, la existencia de minerales en cantidad v cali-

dad aprovechables, a apropiarselos mediante su extraccién o captacidn y a gravar los.

redios de tercergs con las servidumbres necesarias para el gjercicio eficiente de dichas
actividades”. (Subraya la Sala)”

Asi pues, al titular de un Contrato de Concesidn Minera le asiste un derecho de caracter
personal, que ingresa a su patrimonio como un derecho adquirido, que se concreta en la
posibilidad de explorar y explotar yacimientos mineros, y que puede ser cedido en los
términos del articulo 22, 23 y 24 de la Ley 685 de 2001.

lil. DE LA CESION DE DERECHOS
"lé?qfsf,-:f{z-

La Ley 685 de 2001 establece la facultad en cabeza del titular minero, “de transferir los
derechos de caracter personal que emanan del Contrato de Concesién Minera medlante
la figura de Cesién de Derechos regulada en sus articulos 22, 23 y 24: :

“Articulo 22. Cesién de derechos. La cesidn de derechos emanados de una concesron

requerird aviso previo y escrito a la entidad concedente. Si recibido este aviso dicha en-
tidad no se pronuncia mediante resolucién motivada en el término de cuarenta y cinco
(45} dias, se entendera que no tiene reparo a la cesién y se inscribird el documento de
negociacién en el Registro Minero Nacional.

Para poder ser inscrita la cesion en el Registro Minero Nacional, el cedente deberd de-
mostrar haber cumplido todas las obligaciones emanadas def contrato de concesion.”

La Cesién de Derechos es un negocio juridico celebrado entre un titular minero - ceden-
te - y un particular interesado en continuar {a ejecucion del Titulo Minero - cesionario -
que implica la transferencia de los derechos y obligaciones emanados del Contrato de
Concesién Minera que estdn en cabeza del cedente al cesionario, a cambio de una
contraprestacion acordada por las partes. A partir de su perfeccionamiento, opera la fi-
gura de la subrogacion, por lo que el cesionario debera ejecutar por su cuenta y riesgo,
los trabajos y obras que se derivan del Contrato de Concesién Minera, Respecto a este
negocio juridico, esta Oficina Asesora juridica en concepto 20171230264301 del 30 de
noviembre de 2017, se pronuncié en |os siguientes términos: :

“La Cesidn de los Derechos es un negocio juridico celebrado entre un titutar Minero -
cedente - y un particular que tiene el interés de continuar la ejecucidn del Contrato -
cesionario - en virtud del cual este ltimo se subroga en todos los derechos y obhgacro-
nes que se derivan del Titulo Minero a cambio de una contraprestacion en favor del ce-
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dente. Una vez se inscribe en el Registro Minero Nacional, se da una variacién en la re-
lacién contractual inicialmente concebida, y el cesionario entra a reemplazar al suscrip-
tor original del contrato, debiendo ejecutar por su cuenta y riesgo, los trabajos y obras
que se derivan del mismo.”

Ahora bien, para que la Cesién de Derechos sea inscrita en el Registro Minero Nacional,
y por tanto, surta los efectos que le asisten, se requiere que el titular minero de cumpli-
miento.a los requs5|tos establecidos en la Ley 685 de 2001. Ademas de estar en la obli-
gaaon de dar avuso previo por escrito sobre el negocio juridico pretendido a la Autoridad
Mmera Nacnonal - la cual deberd pronunciarse dentro de los 45 dias sngmentes S0 pena
de que_,se entlenda que no tiene reparo alguno frente a la cesion - el concesionario de-
beré acredltar el cumplimiento de todas las obligaciones emanadas del Titulo Minero, y
solo a partlr del. momento en que la Agencia Nacional de Mineria verifique el cumpli-
miento denlo,anterlor la Cesidn de Derechos se inscribird en el Registro Minero Nacio-
nal.

IV. DE LAS ORDENES JUDICIALES DE SUSPENSION DE TiTULOS MINEROS

Ahora bien, en la practica, los Titulos Mineros pueden ser susceptibies de medidas cau-
tefares ordenadas por Autoridades Judiciales, que entre otras, pueden pretender la ce-
sacion de las actividades mineras que emanan del Contrato de Concesién Minera. Fren-
te a este tipo de medidas, vale la pena precisar que cada caso en concreto debera ser
analizado por la Agencia Nacional de Minerfa, con el fin de determinar lo requerido por
la Autoridad Judicial que tomé la decisidn, y asi, dar una correcta aplicacién al mandato
judicial.

En caso de que la medida cautelar decretada por la Autoridad Judicial ordene Unicamen-
te la, cesacion de las actividades mineras derivadas de un Contrato de Concesién, ello,
efectlvamente implicad una afectacién de los derechos derivados del mismo, sin embar-
go, ho conlleva - a priori - (cada caso es particular} un desmedro de la titularidad de los
derechos adquiridos por el Titular Minero. Si bien la medida impide el desarrollo de acti-
vidades de exploracidn y explotacién de yacimientos mineros, el concesionario conserva
la titularidad. deilos derechos que adquirié con ocasién del perfeccionamiento del Con-
trato de Concesién Minera3, por lo que, en principio, podra transferirlos mediante ta Ce-

3 “Articulo 15. Naturaleza del derecho del beneficiario. El contrato de concesién y los demds titulos
emanados del Estado de que trata el articulo anterior, no transfieren al beneficiario un derecho de propiedad
de los minerales "in situ” sino el de establecer, en forma exclusiva y temporal dentro del 4rea otorgada, la
existencia de minerales en cantidad y calidad aprovechables, a apropidrselos mediante su exiraccién o
captacién y a gravar los predios de terceros con las servidumbres necesarias para el ejercicio eficiente de
dichas actividades."
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sién de Derechos cumpliendo los pardmetros establecidos en los artlculos 22 23 y 24
del Cédigo de Minas, a pesar de existir una medida cautelar de suspensmn ’f i A

Caso distinto, es el evento en que la medida cautelar decretada impida’ Ias tr*a' qccuo-
nes sobre el Titulo Minero, escenario bajo el cual, la titularidad del concesionarigise ve-
ria afectada, por lo que en los términos definidos por el Juez de instancia, no podria lle-
var a cabo la transferencia de los derechos derivados del Contrato de Concesidn Minera
mediante ia figura juridica contemplada en los articulos anteriormente referenciados.

En todo caso, es menester reiterar que en cada caso en concreto se debera verificar el
sentido de la orden, en la medida en que pueden ser de distinta indole. Dependiendo de
la situacion particular, la Autoridad judicial decretaréd la medida cautelar con el conteni-
do que amerite la circunstancia, por lo que la Agencia Nacional de Mineria, debera estar
atenta al contenido de la providencia judicial y a lo ordenado en su parte resolutiva para
dar cumplimiento en su integridad al mandato judicial. Es de recordar que las providen-
cias judiciales deben ser leidas de una forma integral, la parte resolutiva donde se con-
tiene la decision no puede ser tomada de manera aislada, sino de acuerdo a los funda-
mentos que motivaren la decisidn que se consignan en la parte motiva de la providencia
judicial.

En los anteriores términos, damos respuesta a su comunicacién, resaltaride que el
presente se emite bajo los pardmetros de la Ley 1755 de 2015, en la'cual se establece
que los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas
en ejercmo del derecho a formular consultas, no serdn de obligatorio cuf imiento o
ejecucion. LR,

Atentamente,

”.......‘“

Anexos: "0”,
Copia: “No aplica”.

Elaboré: Jairo Luis Neira Rojas, abogado de la Oficina Asesora Juridica, J,Jﬂ\
Revisd: “No aplica”.

D
Bogota D.C., Avenida Calle 26 No, 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Telefono (571) 2201999
Web: http//:www.anm.gov.co Email : contactenos@anm gov co

‘ »e-




AGENCIA NACIONAL DE TODOS POR UN
MINERIA < NUEVOPAIS
L U

Radicado ANM No: 20171230265291

Fecha de elaboracién;: 15-12-2017 11:40 AM .
Numero de radicado que responde: 20179020271852-
Tipo de respuesta: “Total".

Archivado en: Conceptos Oficina Asesora Juridica.

Teolman L L

AT
beog
Cengn R
Aot s

(-

T

Bogota D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: {571) 2201999
Web: http//:www.anm.gov.co Email : contactenos@anm.gov.co

L
PRI
) !

CTMBMBOL % ot



