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SANTIAGO GONZALEZ RAMOS
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Direccion: Calle 17 No. 4 - 68 Oficina 1312

Pais: COLOMBIA ]

Departamento: BOGOTA, D.C,

Municipio: BOGOTA, D.C.

Asunto: Contestacion Derecho de Peticidn de Consulta

En atencién a su derecho de peticién bajo la modalidad de consulta radicado en esta Entidad PG-
blica el 26 de octubre de 2017, mediante e! cual solicita le sea respondido un cuestionario rela-
cicnado con temas Mineros y de Restitucion de Tierras, esta Oficina Asesora juridica se sirve dar
contestacion a las inquietudes formuladas previo las siguientes precisiones:

Mediante el presente escrito, Unicamente se dara respuesta a las preguntas elevadas por el peti-
cionario que sean de la competencia de la Agencia Nacional de Mineria de acuerdo a lo dispuesto
por el articulo 4 del Decreto Ley 4134 de 2011. Especialmente frente a las preguntas-relativas a
las facultades de los Jueces de Restitucion de Tierras, esta Oficina Asesora Juridica dard respues-
ta a las mismas, Unica y exclusivamente, en lo relacionado con con temas mineros. Por su parte,
los asuntos de competencia de otras Entidades Publicas, seran trasladados para sy respectivo
tramite. A

En virtud de los principios de eficacia, economia y celeridad que rigen la actuacion administrati-
va, y por guardar relacién temdtica, algunos de los interrogantes seran resueltos de manera con-
junta con el objetivo de brindar al peticionario una respuesta integral en los siguientes términos:

RESPUESTAS AL CUESTIONARIO
Pregunta 1

Respuesta literal a

Una vez la Agencia Nacional de Mineria ha sido notificada de una sentencia proferida dentro de
un Proceso de Restitucion y Formalizacién de Tierras Abandonadas o Despojadas que ordena la
suspension de los derechos y obligaciones emanados de un Contrato de Concesién Minera hasta
que no se efectle la consulta previa, se comunica al titular minero lo ordenado por el Juez de
Restitucién de Tierras para que dé cumplimiento al mandato judicial. A partir del momento en
que el concesionario es notificado de lo decidido en sentencia por la Autoridad Judicial, dehe abs-
tenerse de ejecutar las actividades mineras que se derivan de las obligaciones y del derecho de
caracter personal! que confiere el Titulo Minero suspendido. B R

' "Articulo 15. Natuwaleza del derecho del beneficiario. El contrato de concésfdh y los demds titulos
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La Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mine-
ria en cumplimiento de su funcién de seguimiento y control a las obligaciones de los titulares mi-
neros?, deberd verificar que el concesionario esté acatando la Orden Judicial de Suspension de-
cretada por el Juez de Restitucidn de Tierras. En cuanto a la posibilidad de requerir al titular mi-
nero, es menester senalar que si la orden judicial determina la suspensién del titulo minero (en
su integralidad) ésta inhibe la ejecucién del contrato mismo, esto es, el abjeto del contrato de
concesion debe suspenderse con lo cual no hay lugar a requerimientos en el cumplimiento de las
‘obligaciones contractuales. Deberd verificarse en cada caso en concreto el sentido de la orden,

Respuesta a los literales b, ¢, dy e

En p?i?ﬁér'.-}uggr@ es menester hacer alusién a lo dispuesto en el articulo 317 del Cédigo de Minas
- Ley 685.de 2001 - que establecié la Entidad encargada de ejercer como Autoridad Minera o
concedente en Colombia:

“Articulo 317. Adtoridad Minera. Cuando en este Cddigo se hace referencia a la autoridad mi-
nera o concedente, sin otra denominacién adicional, se entenderd hecha al Ministerio de Minas y
Energia o en su defecto a la autoridad nacional, que de conformidad con la organizacién de Ia
|administracién publica y la distribucién de funciones entre los entes que la integran, tenga a su
cargo la administracion de los recursos mineros, la promocién de los aspectos atinentes a la in-
dustria minera, la administracién del recaudo y distribucidn de las contraprestaciones econdmi-
cas senialadas en este Cddigo, con el fin de desarrollar las funciones de titulacion, registro, asis-
tencia técnica, fomento, fiscalizacidn y vigilancia de las obligaciones emanadas de los titutos y
solicitudes de dreas mineras.”

Posteriormente, mediante el Decreto Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011, se cred la Agencia
Nacional de Minerfa como una Agencia Estata! de naturaleza especial, del sector descentralizado
de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Minas y Energia. La creacién de la
" Agencia Nacional de Mineria estuvo determinada por la necesidad de buscar mayor eficiencia en
la administracién del recurso minero y por contar con una Entidad especializada que se encarga-
ra de los procesos de titulacion, registro, asistencia técnica, fomento, promocién vy vigilancia de
las obligaciones emanadas de los titulos y solicitudes de areas mineras.

Fue asi como nacid a la vida juridica la Agencia Nacional de Mineria, con el objeto de administrar
integralmente fos recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento 6p-
timo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coor-
dinacién con las Autoridades Ambientales en los temas que lo requieran, hacer el seguimiento a

emanados del £stado de que trata el articulo anterior, no transfieren al beneficiario un derecho de propiedad
de los minerales "in situ” sino el de establecer, en forma exclusiva y temporal dentro det drea otargada, la
existencia de minerales en cantidad y calidad aprovechables, a apropidrselos medianie su extraccién o
caplacién y a gravar los predios de terceros con las servidumbres necesarias para el ejercicio eficiente de
dichas actividades.”

T Articulo 16 del Decreto Ley 4134 de 2011,

Bogota D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9 y 10 Teléfono: {571} 2201999
Weh: http//:www.anm.gov.co Email : contactenos@anm.gov.co



AGENCIA NACIONAL DE DI 4

: i "TO%SPORHN
MINERIA - & NuEvopais

Pl DAL FOUCALHES

" Radicado ANM No: 20171230264741

los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada esta funcidn por el Ministe-
rio de Minas y Energia de conformidad con la Ley.

En su Articulo 4, el Decreto Ley 4134 de 2011, fijé las funciones a cargo de la Agencia Nacional
de Mineria, siendo la primera y mas importante de ellas, ejercer las funciones de Autoridad Mine-
ra 0 concedente en el territorio nacional®. Como fue expuesto con anterioridad, dicha funcién fue
asignada a esta Entidad Publica en atencién a la especialidad gue rige la materia, por lo que es
la Agencia Nacional de Mineria, quien ostenta la funcién de Autoridad Minera Nacional dentro de!
territorio colombiano. oA e

Respuesta al literal f

De conformidad con los articulos 3 y 4 del Decreto Ley 4134 de 2011, a la _Agenm@gNé_’ei"ﬁnal de
Minerfa le corresponde administrar integralmente los recursos minerales de propiedad ‘d&lEsta-
do, promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos mineros de confgrmidad
con las normas pertinentes y en coordinacién con las autoridades ambientales, promover, cele-
brar, administrar y hacer seguimiento a los Contratos de Concesion y demas Titulos Mineros para
fa exploracion y explotacion de minerales de propiedad del Estado, y en general, ejercer como la
Autoridad Minera Nacional o concedente en el Territorio Nacional.

El numeral f correspondiente a la pregunta 1 de este cuestionario, hace alusién a las facultades
y competencias de un Juez de Restitucién de Tierras, asunto que no es de la competencia de
esta Entidad Publica y que en nada esta relacionado con la mineria. Por este motivo, trasladare-
mos su inquietud a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despo-
jadas, Entidad competente para absolver esta pregunta.

Respuesta a los literales g, h, i

En primer lugar, vale la pena recordar lo manifestado en este documento con el objetivo de dejar
por sentado que la Agencia Nacional de Mineria como Autoridad Minera Nacional, es la Unica En-
tidad que puede autorizar dentro del Territoric Nacional, la exploracién y explotacién de yaci-
mientos mineros mediante un Contrato de Concesién Minera otorgado de conform|dad con fos
parametros establecidos en [a Ley 685 de 2001. -

Ahora bien, es pertinente manifestarle que de conformidad con lo sefalado-en el artlculo 159 del
mismo cédigo, la exploracién y explotacidn ilicita de minerales “se configura cuando se reahcen
trabajos de explotacién, de extraccidn o captacién de minerales de propiedad nac‘rbneﬁ{ veé"pro-

piedad privada, sin el correspondiente titulo minero vigente ¢ sin la autotizacion del trtuﬁa"’-“de ar-
cha propiedad.” s

A su vez, el articulo 160 el mencionado Estatuto, proscribe el aprovechamiento de los minerales
extraidos de manera ilicita. A saber:

“Articulo 160. Aprovechamiento ilicito. El aprovechamiento ilicito de recursos mineros
consiste en el beneficio, comercio 0 adquisicidn, a cualquier titulo, de minerales extrai-

3 Articulo 4 del Decreto Ley 4134 de 2011.
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dos de dreas no amparadas por un titulo minero. En estos casos el agente serd penaliza-
*to de conformidad con lo establecido en el articulo 244 def Cédigo Penal, exceptuando lo
prewsto en este Cédigo para la mineria de barequeo.”

Q'Mf 1.-
.r

t . Lo . . .
En ese sentldo. se tiene que el desarrollo de actividades mineras sin contar con los permisos re-

queridos en la legislacién minera y ambiental para ello, como en efecto lo es la actividad desa-

- rrollada en los entables mineros del municipio de Condoto, se constituye en una conducta repro-

chable penalmente, tal y como se establece en el articulo 338 del Cddigo Penal Colombiano, a
saber:

“Articulo 338. Explotacidn ilicita de yacimiento minero y otros materiales. EI que sin
permiso de autoridad competente o con incumplimiento de la normatividad existente ex-
plote, explore o extraiga yacimiento minero, o explote arena, material pétreo o de arras-
tre de los cauces y orillas de los rios por medios capaces de causar graves dafios a los
recursos naturales o al medio ambiente, incurrird en prisién de dos (2) a ocho (8} afios y
multa de cien (100) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigen-
tes”

Finalmente, es menester precisar que de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1450 de
2011, la utilizacién de dragas, minidragas, retroexcavadoras y demas equipos mecénicos en las
actividades mineras sin el correspondiente Titulo Minero, esta prohibida, y que ademiés de la ac-
cién penal respectiva, dicha conducta dard lugar al decomiso de los bienes y a ta imposicién de
una multa hasta de mil salarios minimos legales mensuales vigentes.

Respuesta a Ios literales j, k, I, y m
f

Sea lo phmero reiterar que esta Agencia Nacional de Mineria no se pronunciard en este escrito
sobre las facultades y competencias de un Juez de Restitucién de Tierras, por lo que la presente
respuesta se darad Unica y exclusivamente, frente a lo que tiene que ver con la competencia de
esta Entidad Publica.

La caducidad administrativa es una prerrogativa en cabeza del Estado dentro de un contrato es-
tatal que busca evitar los perjuicios que pueda ocasionar la no ejecucidn del objeto contratado
por parte del contratista, en virtud de la cual |a Entidad Estatal contratante puede dar por termi-
nado el contrato unilateralmente y ordenar su liquidacién mediante Acto Administrative motiva-
do, cuando el contratista ha desplegado ciertas conductas o se presentan situaciones que impo-
sibilitan el cumplimiento eficaz y adecuado del objeto contractual. La actuacién oportuna del Es-
tado ante estos escenarios se vuelve indispensable por el interés general que estd envuelto en
este tipo de contratos, de tal suerte que esta figura juridica constituye una herramienta de tras-
cendental importancia para asegurar los fines del Estado®,

La Corte Constitucional en Sentencia T7-1071 del 12 de diciembre de 2007 MP Nitson Pinilla Pinilla
definié la caducidad administrativa en los siguientes términos:

* Corte Constitucional - Sentencia T-569/98 MP Alfredo Beltran Sierra.
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“La caducidad administrativa es una figura de arigen francés, que ha estado presente en los dis-
tintos estatutos de contratacion administrativa expedidos en Colombia desde fa década de 1970.

A partir de su estipulacién y en vista del incumplimiento grave del contratista que pueda condu-
cir a la total parafisis en la ejecucidn del objeto contratado[3], la entidad estatal contratante pue-
de entonces, mediante acto administrativo debidamente motivado, terminario unilateralmente y
ordenar su liquidacidn, pudiendo también adoptar a continuacion las medidas que resuiten neces-
arias para asegurar la cumplida ejecucién del objeto contratado, por si misma ¢ a través de otras

personas.”

En materia minera, las causales de caducidad del Contrato de Concesidn Minera estan dispues-
tas en el articulo 112 de la Ley 685 de 2001, las cuales son, a saber:

N

“Articulo 112. Caducidad. El contrato podré terminarse por la declaracion de su caducrdad ex-
clusivamente por las siguientes causas:

a) La disolucidn de la persona juridica, menos en los casos en que se produzca por fus:on por
absorcidn; .

b) La incapacidad financiera que le impida cumplir con las obligaciones contractuales y:que se
presume si al concesionario se le ha abierto tramite de liquidacion obligatoria de acuerdo con la
ley;

¢) La no realizacion de los trabajos y obras dentro de los térmings establecidos en este Cédigo o

su suspension no autorizada por mas de seis (6) meses continuos;

d} El no pago oportuna y completo de las contraprestaciones econdmicas;

e) Ef omitir el aviso previo a la autoridad para hacer la cesidn del contrato;

f) El no pago de las multas impuestas ¢ la no reposicion de la garantia que fas respalda;

g) El incumplimiento grave y reiterado de las regulaciones de orden técnico sobre fa exploracidn
y explotacidn mineras, de higiene, seguridad y laborales, o la revocacidn de las autorizaciones
ambientales necesarias para sus trabajos y obras;

h) La violacién de las normas sobre zonas excluidas y restringidas para la mineria;

il El incumplimiento grave y reiterado de cualquiera otra de las obligaciones derrvadas del con-
trato de concesidn;

f) Cuando se declare como procedencia de los minerales explotados un lugar drfereme al.de su
extraccién, provocando que las contraprestaciones econdmicas se destinen a un. muritcrplo dife-
rente al de su origen. Lo anterior, sin perjuicio, de las acciones legales que procédan en:contra
del concesionario y de los funcionarios publicos que con su conducta promuevan estos aet@s
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En el caso contemplado en el presente articulo, el concesionario queda obligado a cumplir o ga-
rantizar todas las obligaciones de orden ambiental que le sean exigibles y las de conservacién y
manejo adecuado de los frentes de trabajo y de las servidumbres que se hubieren establecido.

k) Cuando empresas o personas naturales en ejercicio de actividades mineras, contraten a per-
sonas menores de 18 arios para desempenarse en labores de mineria tanto de cielo abierto
como subterraneas.”

Frente a las causales de caducidad del Contrato de Concesién Minera, vale la pena precisar que
-las mismas son taxativas, por lo que solo podra darse inicio al procedimiento previsto en el arti-
culo 288 de! Cédigo de Minas® cuando la Autoridad Minera Nacional verifique el acaecimiento de
alguno de los escenarios planteados en la norma anteriormente transcrita. Es asi como habra
que venﬁcarse si en cada caso en concreto se presenta alguna de las causales descritas, enfati-
zando. qUe pa[a aquellas referidas a incumplimientos de obligaciones contractuales de tipo técni-
co deberd vertflcarse si el titular minero se encuentra cumplimiento el Programa de Trabajos y
Obras aprobado por la autoridad entre otros.

Ahora biendebe $efialarse la funcién de Seguimiente y Control que realiza la Agencia Nacional
‘de Mineria a través de la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Sequridad Minera, se ade-
lanta siempre y cuando el titulo minero se encuentre vigente y la actividad minera

que se desarrolle en el drea respectiva sea el resuitado de un titulo legalmente otor-
gado.

Respecto a la extraccién ilegal de minerales dentro del area de su titulo minero, vale |a pena pre-
cisar que el titular minero tiene la posibilidad de solicitar ante el alcalde correspondiente, amparo
administrativo con el fin de que se suspendan inmediatamente la ocupacién y perturbacién que
estd sufriendo y pueda dar cumplimiento a sus derechos y obligaciones que emanan del Contrato
de Concesidn Minera sin afectacidn alguna por parte de terceros.

Frente a las actividades de extraccidn ilicita de minerales, quienes deben tomar todas las
acciones pertinentes para erradicar los trabajos ilicitos y decomisar los minerales explotados sin
¢l debido lleno de los requisitos legales consagrados en el Codigo de Minas y demés normas
afines son las siguientes entidades:

- La Fiscalia General de la Nacién a través de la Unidad Nacional de Fiscalias de Delitos

. contra los Recursos Naturales y el Medio Ambiente en virtud de lo consagrado en el

.articulo 250 de la Constitucién Politica de Colombia y en la Resolucion No. 3438 del 29 de
.-“-dlcrémbre de 2011

- La Policia Nacional por medio de la Unidad Nacional contra la Mineria llegal vy

3 “Articulo 288. Protedimiento para la caducidad. La caducidad del contrato, en los casos en que hubiere
lugar, serd declarada previa resolucién de tramite en la que, de manera concreta y especifica, se seffalen la
causal 0 causales en que hubiere incurrido el concesionario. En esta misma providencia se le fijard un
término, no mayor de treinta (30) dfas, para que subsane las faltas que se le imputan o formule su defensa,
respaldada con fas pruebas correspondientes. Vencido este érmino se resolverd lo pertinente en un plazo
méximo de diez (10) dias. Los funcionarios que dejaren vencer este plazo serdn sancionados
disciplinariamente como responsables de falta grave.”
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Antiterrarismo en virtud de lo dispuesto en el articulo 218 de la Constitucién Politica de
Colombia y en la Resolucién No. 00492 del 7 de febrero de 2014.

- El Ejército Nacional a través de la Brigada contra la Mineria llegal.

- Los alcaldes municipales en virtud de lo dispuesto en el articulo 164 y 306 de la Ley 685
de 2001,

De conformidad con lo anterior, una vez se tenga conocimiento respecto a la extraccién ilegal de
minerales, se debe poner en conocimiente de las Entidades competentes dicha situacidn, con el
propdsito de combatir y erradicar la exploracion, explotacién y extraccién ilicita de minerales.

Respuesta al literal n

De conformidad con los articulos 3 y 4 del Decreto Ley 4134 de 2011, a la Agencia Nacional de
Minerfa le corresponde administrar integralmente los recurses minerales de propiedad del Esta-
do, promover el aprovechamiento dptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad
con las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientaies, promover, cele-
brar, administrar y hacer seguimiento a los Contratos de Concesi6n y demas Titulos Mineros para
la exploracién y explotacion de minerales de propiedad del Estado, y en general eJercer como la
Autoridad Minera Nacional o concedente en el Territorio Nacional. .

El numeral n correspondiente a la pregunta 1 de este cuestionario, hace alusién a un asijnto pe-
nal que no es de la competencia de esta Entidad Plblica, por lo que respetuosamente, le reco-
mendamos buscar [a asesoria legal de un abogado especializado en la materia qué pueda absol-
ver fa inquietud planteada en este literal.

Preguntas 2,3,4,7vy 8

‘Las inquietudes planteadas en las preguntas 2, 3, 4, 7 y 8 fueron absueltas por esta Oficina Ase-
sora Juridica en las respuestas dadas a los literales b, ¢, d y e - g, h e i de la pregunta nimero
1.

Preguntas 5, 6, 9, 10, 11, 12 y 13

En primer lugar, es pertinente mencionar que el articulo 165 del Cédigo de Minas establecid lo si-
guiente:

“Articulo 165, Legalizacion. Los explotadores de minas de propiedad estatal sin titulo inscrito
en el Registro Minerg Nacional, deberdn solicitar, en el término improrrogable, de tres (3) afios
contados a partir del prrmero (1°) de enero de 2002, que la mina o minas correspondientes les
sean otorgadas en concesion ltenando para el efecto todos los requisitos d& fondo y de forma y
siempre que el drea solicitada se hallare libre para contratar. Formulada {a solicitud y mientras.
€sta 1o sea resuelta por la autoridad minera, no habra lugar a proceder. respectosde los intere-
sados, mediante las medidas previstas en {05 articulos 161 y 306, ni a proseguirles:ias.acciones.

Bogotd D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2701699
Web: http//:www.anm.gov.co Email : contactenos@anm.gov.co



AGENCIA NACIONAL DE F 70DOS PORUN
MINERIA €Nuevomi§
PAZ (QUIDAD EOUCACION

I\||H|||l|||Il|||||!I|||||||i||||l|I|||||IIHIIHIIHHIIIIIIIII\II (L]

Radicado ANM No: 20171230264741

enales sefalad n los articulo de este Cédigo.” (Texto subrayado declarado exe-
quible por la Corte Constitucional en Sentencia C-259 de 2016)

En atencidn a la disposicién normativa transcrita, se tiene que la Legalizacién fue un mecanismo
creado por la Ley 685 de 2001 que brindé a aquellos que venian explotando minas de propiedad
estatal sin el respectivo titulo inscrito en el Registro Minero Nacional, la posibilidad de que Ia
mina o minas les fueran otorgadas en concesién. Para que se pudiera materializar esta prerroga-
tiva, el mteresado debia presentar la solicitud en un término improrrogable de 3 afios contados a
partlr del .1 de enero de 2002, el drea solicitada debia estar libre para ser contratada, y el benefi-
ciario d'ebla dar ‘cumplimiento a los requisitos de fondo y de forma que para el efecto establecia
la Ley 685 & 2001 reglamentado por el Decreto 2390 de 2002,

. Frente al mecanismo de Legalizacién, resulta pertinente traer a colacién lo manifestado por esta
Oficina Asesora Juridica en Concepto No. 20171200262381 del 20 de noviembre de 2017:

“En ese orden de ideas, se tiene que dicho programa de legalizacién de mineria de hecho
presenta las siguientes caracteristicas, de acuerdo con fo establecido en ef articulo 165 de fa ley
685 de 2001 y reglamentado por el citado Decreto 2390 de 2002, a saber:

v Las solicitudes de legalizacién de minerfa de hecho nacen de un programa de naturaleza
especial y excepcional, con marco juridico propio orientado a legalizar una actividad
minera que se ha ejecutado de manera informal desde antes de la entrada en vigencia la
Ley 685 de 2001.

v La propia ley reconocié una situacién de excepcidn af otorgar beneficios para los mineros
informales, estableciendo requisitos y tramites especiales (los cuales se encuentran en
una reglamentacidn especial y aplicable exclusivamente a este programa}, partiendo de
la posibilidad de explotar al amparo de la ley mientras su solicitud sea resuelta.

v Las solicitudes de legalizacién aplican para pequena mineria, por lo cual les resulta
aplicable un trato diferencial.

v Los contratos que se deriven de la aplicacién del articulo 165 de la Ley 685 de 2001, se

«tcelebran en estricto cumplimiento de un deber legal, con el propdsito de que fos mineros
.de hecho formalicen su actividad, siempre y cuando hayan radicado la soficitud dentro
»f*del {31520 contemplado en la norma, es decir dentro de fos tres (3) afios siguientes a su
i ’pubhdac:on

v Para’las solicitudes’de legalizacién de mineria de hecho, es indispensable contar con un
instrumento ambiental (Plan de Manejo Ambiental) y con un instrumento técnico minero
(Programa de Trabajos y Obras), antes de otorgar el titulo minero, lo cual permite
determinar la viabilidad del proyecto desde el punto de vista técnico y acorde con la
proteccién del ambiente sano, el desarrollo econdmico, social, cultural y la salubridad de
la poblacién.

v Durante el trémite administrativo de estas solicitudes de legalizacién se deben adoptar
las guias minero-ambientales establecidas el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, que se constituyen en parametros de consuita y orientacién conceptual y
metodoldgica, para mejorar la gestion y desemperio minero-ambiental con el fin de
mitigar los impactos que se deriven de la actividad de minerfa informal objeto de
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legalizacidn.

v Durante el procedimiento administrativo necesario para la imposicidn del instrumento
Plan de Manejo Ambiental PM.A., la autoridad ambiental debe verificar elseumplimiento
de los requisitos que componen dicho instrumento, asi como fa companb;!rdad del
proyecto minero con los usos def suelo def municipio en el cual se desarroﬂa la actividad
minera, o

v Las solicitudes de legalizacién de mineria de hecho que se encuentran dentro de! ‘drea
de perimetro urbano, deben contar con concepto previo favorable por parte de fa
Autoridad Local en los términos del literal a del articulo 35 de la Ley 685 de 2001, Brevio
a la concesidn del contrato especial.

v Durante ef tramite administrativo previo a otorgar ef contrato de concesidn, la autoridad
minera hace participe a las autoridades locales, a efectos de establecer las distintas
restricciones que podrian incidir en éste procedimiento y afectar las condiciones
sociales, culturales y ambientales de su territorio, razén por la cual y toda vez que los
proyectos de explotacion obtenidos en virtud de los programas de legalizacién minera,
cuentan con insumos técnicos y ambientales importantes que permiten prever las
afectaciones que pueda generar la actividad minera.”

Ahora bien, por medio del articulo 12 de la Ley 1382 de 2010, se otorgdé nuevamente la
prerrogativa para que los explotadores, grupos y asociaciones de mineria tradicional que
explotaran minas de propiedad estatal sin un Titulo Minero inscrito en el Registro Minero
Nacional, solicitaran que la mina o minas correspondientes les fueran otorgadas en concesién. En
esta ocasion, la Ley 1382 de 2010 establecié este beneficio bajo la figura de Formalizacién
minera para diferenciarla de la establecida en la Ley 685 de 2001, en la cual la solicitud debia
presentarse dentro del término improrrogable de 2 afios contados a partir del 9 de febrero de
2010%, el interesado debia cumplir con todos los requisitos de fondo y de forma 'y el drea
solicitada debia encontrarse libre para ser concesionada. No obstante lo anterior Ia Ley 1382 de
2010 fue declarada inexequible por la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-633 de
2011 debido a que en su proceso de formacién legislativa, no se llevé a cabo la consuita previa a
las comunidades indigenas y afrodescendientes estando en el deber de hacerlo tod i que el
contenido de la norma {os afectaban directamente. : s :

Posteriormente, mediante el Decreto 933 de 2013, el Gobierno Nacional intentd poner er-marcha
nuevamente ef procedimiento de Formalizacidn minera bajo los mismas parametras establecidos
en la Ley 1382 de 2010. Sin embargo, el referido Decreto fue suspendido provisionalmente por la
Seccion Tercera Subseccién C de la Sala Contencioso Administrativo del Honorable Consejo de
Estado.

En cuanto a los efectos de la suspensién provisional del referido Decreto, esta Oficina Asesora
Juridica en reiterados conceptos’ ha manifestado lo siguiente:

% Fecha en la cual la Ley 1382 de 2010 fue publicada en el Diario Oficial,

7 ver conceptos Oficina Asesora Juridica Agencia Nacional de Mineria 20161200297551, 20161200328981,
20161200336811, 20161200365061

Bogota D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
Web: http//:www.anm.gov.co Email : contactenos@anm.gov.co.

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

s fplldah FRyCarion



% AGENCIA NACIONAL DE ﬁa TODOS PORUN
| MlNERiA ¢&_NuEvopals
DU

Radicado ANM No: 20171230264741

“(...) Por lo expuesto se puede concluir que el programa de legalizacidn iniciados con la.
Ley 1382 de 2010 han sido expulsados def ordenamiento juridico via declaratoria de

nstitucionali r part i nstitucional, en el caso de la t 82

20 us idas provisionalmente por part { Consejo de Estado, en el caso del.

Decreto 933 de 2013, lo gue conlleva a que la Autoridad Minera se encuentre

imposibilitada de dar aplicacién a__sus disposiciones con posterioridad a los
wpronunciamientos judiciales y no se cuenta en este momento con un procedimiento
-r:ispbre la materia, que permita continuar las actuaciones administrativas reglamentadas

- iteor; Ias -disposiciones antes mencionadas.

u( t',ull.,&\

a) Aplicar las d:spos:crones def Decretc 933 de 2013, (...} se traduce, en la préctica, en el

desconocimiento del cardcter imperativo de la medida cautelar de suspensién

prot?js‘fonaﬁ" .ya que implica ejecutsr mandatos que no pueden producir_ningdn efecto

juridico, violando de esta forma los articulos 98, 889, 91 y 2371%de la Ley 1437 de 2011,

con lo cual se podria incurrir en un desacato, seguin lo establecido en el articufo 24111 de.

dicho ordenamiento.” {Subrayado fuera del texto)

Asq pues, es dable concluir que en |a actualidad la Autoridad Minera se encuentra imposibilitada
‘para dar aplicacién a estas disposiciones relativas a la Formalizacién Minera, en la medida en
que no se cuenta con norma aplicable hasta tanto se resuelva la demanda de nulidad que cursa
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en contra del Decreto 933 de 2013. Caso
distinto ocurre con la Legalizacion Minera regulada en la Ley 685 de 2001, cuyas solicitudes
‘presentadas en los términos del Decreto 2390 de 2002 se encuentran en trédmite en la actualidad
,en la Vicepresidencia de Contratacién y Titulacién de esta Entidad Piblica.

| .

En todo caso, resuita pertinente aclarar que la Legalizacidén y Formalizacién minera no son
mecanismos que pretenden autorizar la extraccion ilicita de minerales, ambos constituyen una
prerrogativa que otorga el Estado para que aguellos que venian explotando un &rea libre para
jcontratar puedan obtenerta formalmente mediante un procedimiento con estricto apego a la Ley

ls “Amcu!o 99, Prohibiciones. A las autoridades fes queda especialmente prohibido: (...) 6. Reproducir actos
suspend:dos 0 anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo cuando no hayan desaparecido
fos fundamqnms Jegales de la‘anulacién o suspensién”.

9 “articulo 88*1 Rresunc:én de legalidad del acto administrativo. L0S actos administrativos se presumen fegales
mremras no hayan sido anulados por fa Junsdrcc:én de lo Contenc:oso Admrmstranvo Cgaggo_me(eﬂ

Q[Qﬂﬂ_m_e_d[da_gﬁgjﬂa[ (Subrayado fuera del texro)
I'U “Articule” 237, Prohibicién de reproduccién del acte suspendido o anulado. Ningidn acto anulado o
suspendido podrd ser reproducido si conserva en esencia las mismas disposiciones anuladas o suspendidas,
a menos que con posterioridad a la senfencia ¢ al auto, hayan desaparecido los fundamentas legales de la
anulacion o suspensién”.
W' “Articuto 241. Sanciones. El incumplimiento de una medida cautelar daréd lugar a la apertura de un
incidente de desacalo como consecuencia del cual se podrén imponer multas sucesivas por cada dfa de

retardo en el cumplrm;emo hasta por ef monto de dos Mmmmmmmmm
a (Subrayado fuera del

rexro)
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gue finaliza con el otorgamiento de un Contrato de Concesién Minera.
Preguntas 14, 15,y 16

Las inquietudes planteadas en las preguntas 14, 15 y 16 de este cuestionario fueron absueltas
por esta Oficina Asesora Juridica en la respuesta dadas a los literales |, k, I, y m de |a primera
pregunta.

Preguntas 17, 18, 19, 20, 22, 23 y 24

De conformidad con los articulos 3 y 4 del Decreto Ley 4134 de 2011, a la Agencia Nacional de
Mineria le corresponde administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Esta-
do, promover el aprovechamiento optimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad
con las normas pertinentes y en coordinacién con las autoridades ambientales, promover, cele-
brar, administrar y hacer seguimiento a los Contratos de Concesién y demas Titulos Mineros para
la exploracidn y explotacion de minerales de propiedad de! Estado, y en general, ejercer como la
Autoridad Minera Nacional o concedente en el Territorio Nacional. -

Las preguntas 17, 18, 19, 20, 22, 23 y 24 de este cuestionario, hacen referencié a temas - pena-
les y principios generales del derecho - gue no son de la competencia de esta Ent|dad Pubhca
por lo que se trasladaran a las Entidades competentes para que sean absueltos. .

Pregunta 21

La Autoridad competente para adelantar una denuncia por el delito de "Explotacidn ilicita de ya-
cimiento minero y otros materiales” es la Fiscalia General de ta Nacion a través de ia Unidad Na-
cional de Fiscalias de Delitos contra los Recursos Naturales y el Medio Ambiente en virtud de lo
consagrado en el articulo 250 de la Constitucion Politica de Colombia y en la Resolucién No. 3438
del 29 de diciembre de 2011,

Pregunta 25

La inquietud planteada en la pregunta 25 de este cuestionario fue absuelta por esta Oficina Ase-
sora Juridica en fa respuesta dada a los literales g, h, e i de la primera pregunta.

Pregunta 26

En primer lugar, cobra especial importancia hacer referencia al significatdo de derecho adquirida,
el cual fue abordado por la Hongrable Corte Constitucional en Sentencia C-147/97:

“Configuran derechos adquiridos las situaciones juridicas individuales que han & vedado definidas
y consolidadas bajo el imperio de una ley y que, en tal virtud, se entienden jincorporadas valida y

definitivamente o pertenecen al patrimonio de una persona. Ante 13 necesidad de mantener la
seguridad juridica y asegurar la proteccion del orden social, la Constitucién prohibesel desconoci-
miento o modificacién de las situaciones juridicas consolidadas bajo la vigencia de una ley con
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ocasién dela expedicién de nuevas regulaciones legales. De este modo se construye el principio
de fa irretroactividad de la ley, es decir, que la nueva ley no tiene la virtud de reguiar o afectar
fas situaciones juridicas del pasado que han quedado debidamente consolidadas, y que resuitan
intangibles e incdlumes frente a aguélla, cuando ante una determinada situacién de hecho se
han operado o realizado plenamente los efectos juridicos de las normas en ese momento vigen-
tes.”

En Sentencia C-983/10, el tema de los derechos adquiridos fue nuevamente estudiado por fa Ho-
norable Corte Constitucional, pronuncidndose al respecto en los siguientes términos:

“La jurisprudencia de esta Corporacién se ha referido en multiples oportunidadesd al alcance
de fa proteccion a los derechos adquiridos, diferencidndolos de las expectativas legitimas. A este

Qggto, ha sgstemdo que los dgrechgg adquiridos cor_)st:tuzen derechos que son (i} sub;envos,,

mente; (v) se encuentran jurldicamente garantizados: (vi) se incorporan al patrimonio de la per-
ona; (vii) son intanaibles v en consecuencia, el legisiador al expedir una nueva lev no | de

lesionar o desconocer: y (viiil se diferencian de las expectativas legitimas. Por su parte, estas (il-
timas.se.caracterizan por no haber cumplido los presupuestos legales exigidos para la consolida-
cion del.derecho, aunque puedan ltegar a perfeccionarse en el futuro, y son tan solo probabitida-
des o:ésperanzas .que no constituyen derechos subjetivos consolidados y pueden ser modifica-
das legitimamente por el !egr’slador, con el fin de cumplir con objetivos constitucionales.”

Frente al Contrato.de Concesidn Minera, lo primero que debe advertirse es que por expresa dis-
posicién Constltucaonal y Legal, el Estado es el propietario del subsuelo y de los recursos natura-
les no renovables, entre los cuales se encuentran los mineros!2. En atencién a dicha titularidad,
al Estado le asisten unas obligaciones relacionadas con la conservacitn de estos recursos, v a su
vez, unas facultades, que se concretan en la posibilidad de conceder derechos de uso sobre ellos
mediante Contratos de Concesion. Asi fue dispuesto por la Honorable Corte Constitucional en
Sentencia C-983/10, mediante la cual se manifestd en los siguientes términos:

“En relacién con estas disposiciones superiores ha manifestado también la jurisprudencia de la
Corte, que el Estado en su calidad de propietario del subsuelo y de los recursos naturales no re-
novables, tiene de un lado, la obligacién de conservacién de estos bienes y, de otro lado, los de-
rechos econdmicos que se deriven de su explotacién, y por tanto la competencia y fa facultad
para conceder derechos especiales de uso sobre dichos recursos, a través de concesiones, las
cuales constituyen derechos subjetivos en cuanto entrafian un poder juridico especial para el uso
del respectivo bien publico.”

El Contrato de Concesitn Minera es un acuerdo de voluntades entre el Estado y un particular
para efectuar, por cuenta y riesgo de este ultimo, los estudios, trabajos y obras de explotacién
de minerales.de propiedad estatal que puedan encontrarse dentra de una zona determinada, v
para explotarlos en fos términos y condiciones establecidos en la Ley 685 de 2001. No debe per-
derse dé' vista que a pesar de tener una connotacién especial - es un contrato para la explota-
cién de recursos naturales no renovables - sigue siendo un contrato, el cual constituye una_fuen-
te generadora-de derechos y obligaciones.

12 Articulo 332 de la Constitucidn Politica y articulo 5 de la Ley 685 de 2001.

W
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En virtud de lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 685 de 2001, Gnicamente se puede consti-
tuir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal:miediante el
correspondiente Contrato de Concesién Minera. A su vez, el articulo 16 de la referida dlsposmon
normativa establece la naturaleza del derecho que emana del Contrato, el cual no es otro sino un
derecho de caracter personal que otorga a su titular (i) la posibilidad de establecer en forma ex-
clusiva y temporal dentro del drea otorgada, la existencia de minerales en cantidad y calidad
aprovechables, (ii) a apropiarselos mediante su extraccién o captacién {iii} y a gravar los predios
de terceros con las servidumbres necesarias para el ejercicio eficiente de dichas actividades.

Frente a la naturaleza de los derechos que derivan del Contrato de Concesion Minera, la Seccién
Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Honorable Consejo de Estado en Senten-
cia del 3 de febrero de 2010 MP Enrigue Gil Botera, se pronuncid en |os siguientes términos:

“La concesién minera no otorga al particular derecho de propiedad alguno, pero si de-
rechos de contenido patrimonial oponibles frente a terceros y transmisibles de acuer-
do con la ley. Ello se desprende del tenor literal del articulc 15 de la ley 685 de 2001, el cual
preceptiia: “El contrato de concesion y fos demas titulos emanados del Estado de que trata el ar-
ticulo anterior, no transfieren al beneficiario un derecho de propiedad de fos minerales “in situ”

sino el de establecer, en forma exclusiva y temporal dentro del drea otorgada, la existencia de.
minerales en cantidad y calidad aprovechables, a_apropidrselos mediante su extraccidn o cap-

tacion y a gravar los predios de terceros con las servidumbres necesarias para el ejercicio efi-
ciente de dichas actividades”. (Subraya la Sala)” -

De conformidad con lo expuesto anteriormente, una vez el Contrato de Concesién Minera se en-
tiende perfeccionado - con’su inscripcién en el Registro Minero Nacional - otorga. aI -concesiona-
rio un derecho de caracter personal a explorar y explotar yacimientos mineros: dé-* fofmidad
con lo previsto en la Ley 685 de 2001, que ingresa a su patrimonio como un dere¢ho G erecho
adquirido, hasta tal punto que puede ser cedido en los términos del articulo 22y 5|gu1enres de la
Ley 685 de 2001.

Preguntas 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 46, 47,
48, 53, 54, 55, 56 y 57

A través de la Ley 21 de 1991 por medio de la cual se aprobd el Convenio 169 sobre pueblos in-
digenas y tribales en paises independientes adoptado por la 762 reunién de la Conferencia Gene-
ral de la QIT, se incorpord al Ordenamiento Juridico colombiano la consulta previa como un dere-
cho fundamental que les asiste a las comunidades étnicas a ser consultados por el Estado pre-
viamente a la adopcién de todas las medidas legislativas o administrativas, asi como de los pro-
yectos, obras o actividades que sean susceptibles de afectarles directamente.13

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1 y 16 del Decreto Ley 2893 de 2011, {a realiza-
cién vy direccién de los procesos de consulta previa corresponde al Ministerio del Interior a través
de su Direccidn de Consulta de Previa. i bien la Agencia Nacional de Mineria tiene una funcion

I3 Concepto No. 20161200418741 del 26 de diciembre de 2016 de Ia Oficina Asesora Juridica de la Agencia
Nacional de Minetia. .
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de apoyo en la realizacién de este tipo de procesos de conformidad con lo determinado en el ar-
ticulo 4 del Decreto Ley 4134 de 2011, no es la entidad competente para la realizacién de la mis-

,ma, y su participacidn se limita al apoyo que pueda brindar a la Direccidon de Consulta previa del
Ministgrjp del Interior.

Ahora. b:en en materla de recursos de recursos naturales, el tramite de la consulta previa se pre-

dica dela etaga de explotacidn_en_virtud de lo establecido en el articulo 76 de la Ley 99 de 1993:

'“Articulo 76" De fas Comunidades Indigenas y Negras. La explotacién de los recursos na-
turales debers hacerse sin desmedro de Ia integridad cultural, social y econdmica de las comu-
nidades indigenas y de las negras tradicionales de acuerdo con la Ley 70 de 1993 y el articulo
330 de fa Constitucién Nacional y las decisiones sobre la materia se tomardn, previa con-
suita a los representantes de tales comunidades.”

Frente a este punto, es menester ilustrarle que el Contrato de Concesién Minera esta compuesto
por 3 etapas, las cuales son, a saber: (i) exploracién, (ii) construccién y montaje y {iii} explota-
cién. En lo gue tiene que ver con las etapas de exploracién y construccién y montaje, no se tiene
que surtir el procedimiento de la consulta previa, y solo hasta antes de dar inicio a la etapa de

,explotacién, se debe tramitar este procedimiento con el fin de satisfacer el derecho fundamental
gue les asiste a las comunidades étnicas que se vean directamente afectadas por el Contrato de
Concesidn Minera.

Pregunta 52

La inquietud planteada en la pregunta 52 de este cuestionario fue absuelta por esta Oficina Ase-
sora Juridica en la respuesta dada a los literales g, h, e i de la primera pregunta.

Preg'uﬁt'as 45, 49, 50, 51, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65 y 67

De conforrmdad con los articulos 3 y 4 del Decreto Ley 4134 de 2011, a la Agencia Nacional de
Mineria le Corresponde administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Esta-
do, promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad
con las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales, promover, cele-
brar, administrar y hacer seguimiento a los Contratos de Concesién y demas Titulos Mineros para
fa exploracion y explotacién de minerales de propiedad de! Estado, y en general, ejercer como la
Autoridad Minera Nacional o cancedente en ef Territorio Nacional.

Las preguntas 45, 49, 50, 51, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65 y 67 de este cuestionario, hacen refe-
rencia a facultades y competencias del juez de Restitucién de Tierras, asunto que no es de la
competencia de esta Entidad Pablica. Por este motivo, trasladaremos su inquietud a la Unidad
Administrativa Especial de Gestidn de Restitucién de Tierras Despojadas, Entidad competente
para absolver esta pregunta.

Preguntas 66, 68 y 69
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Las inquietudes planteadas en las preguntas 66, 68 y 69 de este cuestionario fueron absueltas
por esta Oficina Asesora Juridica en la respuesta dada a las preguntas 5, 6, 9, 10, 11, 12 y 13.

Preguntas 70y 71

Las inguietudes planteadas en las preguntas 70 y 71 de este cuestionario fueron absueltas por
esta Oficina Asesora Juridica en la respuesta dada a los literales g, h, e i de la primera pregunta.

Anexos: 0",

Copia: “No aplica”. )
Elabord: Jairo Luis Neira Rojas, abogado de la Oficina Asesora Juridica. T}}\]P_\
Reviso: “No aplica”,

Fecha de elaboracion: 12-12-2017 15:53 PM .

Numero de radicado que responde: "No aplica”.

Tipo de respuesta: “Total".

Archivado en: Carpeta Correspondencia Enviada.
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