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Direccion: Cll 43 No. 57-41

Pais: COLOMBIA
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Municipio: BOGOTA, D.C.

Asunto: Proceso de Adguisicion de Tierras_Compraventa

Cordial saludo,
Loadr

Hemos recibitio su consulta relacionada con fa existencia de prohibiciones, restricciones y/o limitaciones que

puedan afectar un proceso de compraventa, con destino a la constitucidn y ampliacidn de Resguardos

Indigenas, toda vez que sobre los predios objeto de f0s contratos coexisten unos titulos mineros vigentes en
gjecucion.

Con el fin de dar respuesta a la inquietud planteada en su escrito, me permito hacer las siguientes
precisiones:

1. Lapropiedad de uso del suelo y el contrato de concesién minera

La Constitucidn Palitica establecio en sus articulos 332 y 360, que el subsuelo y los recursos naturales no
renavables son propiedad def Estado, y que la explotacién de los mismos causara a favor del Estada, una
contraprestacién de naturaleza econdmica a titulo de regalia, disposiciones que fueron modificadas por el
Acto Legislative 05 de 2011, que establecid el Sistema General de Regalias, y fijo su funcionamiento,

ingresos, distribucién de sus recursos, entre otros, cuya regulacion quedaba bajo la responsabilidad del
Legislador.

En desarrollo de dichos postulados constitucionales, el fegislader expidid la Ley 685.de 2001, por la cual se
expidio ef Cddigo de Minas, y se establecid la regulacion integral de la industria minera, con el objetivo de
fomentar la exploracién técnica v la explotacion de los recursos mineros de propiedad estatal )}_privada;
estimular estas actividades tendientes a satisfacer los requerimientos de la demanda interna y.externa de Jos
mismos y a que su aprovechamiento se realice en forma armdnica con los principios y normas de explotacion
racional de los recursos naturales no renovables y del ambiente, dentro de un conceptg integral de, desaerallo. |
sostenible y del fortalecimiento econémico y social del pais, mediante la regulacién de las relaciones jUr?dié'as
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del Estado con los particulares y las de eslos entre si, por causa de los trabajos y obras de ta industria minera
en sus fases de prospeccion, exploracion, construccién y montaje, explotacidn, beneficio, transformacion,

lransporte y promocidn de los minerales que se encientren en el suelo o el subsuelo, ya sean de propiedad
nacional o de propiedad privada. (ants. 1y 2 del CM).

La precitada codificacion establecig Que “fos minerales de cualquier clase ¥ ubicacidn, yacentes en ef suefo o
el subsuelo;:en cualquier estado fisico nalural, son de exclusiva propiedad '
ue.la:propiedad, Qosesin o tenencia de | rrespondientes terren it de olras_entidades publicas.
particulares:de comunidades FUR0s.” y en el articulo 6° sefialé que el derecho a explotar dichos recursos
solo se-&dquiere niediante’los titulos enumerados en su articulo 14, el cual sefialg gque a partir de la vigencia
del Codigo “dnicamente se podrd constituir declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de
propiedad estatal, mediante: contrato de concesién minera, debidamente otorgado e inscrito en ef Registro
Minero Nacional”, dejando a saivo los derechos provenientes de licencias de exploracidn, permisos o licencias
de explotacion, contratos de explotacién y contratos celebrados sobre 4reas de aporte, que estuvieren
vigentes al momento de entrada en vigor de la ley, asi como los titulos de propiedad privada de minas
perfeccionados antes de su entrada en vigencia, y el articulo 45 definig el contrato de concesién minera como
el que se celebra entre el Estado y un particular para efectuar, por cuenta y riesgo de este, los estudios,
trabajos y obras de exploracién de minerales de propleda.d'estatal que ppedan encontrarse dentro Fj:_e una

zona determinada y para explotarlos en los términos y condiciones establecidos en el ordenamiento juridico.

Igualmente |a citada codificacién norma especial de aplicacién preferente‘ para gl trdmite minero, en Ict)s
articulos 17, 34, 35, 36, 271 y 280 defini6 el proceso de otorgamlent_o'de un titulo minero, seﬁalgndo quedes Ie
se inicia con |a presentacién de la propuesta de contrato SJe conce:lslon por parte ge la persona |ng§rzsa iﬁérg
cual deberd cumglir con los requisitos sefialados en el articulo 2711, corrgsponr{ner!dole ala autoridad m’d-

concedente realizar la evaluacién de las mismas desde e] punto de vista técnico, economico y junt |rc;o;
proceso que en caso de ser exitoso, culmina con {a suscripcidn del contrato de concesion y su posterio

) ; ) icilio del
! “Requisitos de la propuesta. La propuesta para contratar, ademas del nombre, identidad y domicilio d
interesado, contendré; . . o ’
a) £l senalamiento del municipio, departamento y de la autoridad ambiental de ubicacién del drea o trayecto
solicitado; ' "
b) La descripcidn del area objeto del contrato. v de su extension;
indicacic i i jeto del contrato;

¢) La indicacién del mineral o minerales obje : ' N .
d)) La mencion de los grupos étnicos con asentamiento permanente en el 'area o trayecto spllcc;tados Y. si
fuere del caso, el hallarse total o parcialmente dentro de zona minera indigena, de comunidades negras o

ixtas; o g .
2; 'Si el drea abarca, en todo o en parte, lugares o zonas restringidas para cuya exploracion y explotgcncm seI
requiera autorizacion o concepto de otras autoridades, deberan agregarse a la propuesta de acuerdo con e
articulo 35; ) ) o .
f) El sefalamiento de los términos de referencia y guias mineras que se ag‘::hcafr‘an enlos tra'bajt.:ps de -
exploracién y el estimativo de la inversidn econdmica resultante de la apllcacuon‘t?e ta'lles términos ¥ guias:
g) A la propuesta se acompanara un plano que tendra las caracteristicas y especiticaciones establecidas en
los articulos 66 y 67 de este Codigo. . . )
La propuesta debera verterse en el modelo estandarizado adoptado por la entidad concedente.
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inscripcidn en ef Registro Minero Nacional.

En sintesis, e} contrato de concesidn minera es aguel que celebran el Estado y un particular para efectuar, por
cuenta y riesgo de este ultimo, los estudios, trabajos y obras de exploracién de minerales de propiedad estatal
que puedan encontrarse dentro de una zona determinada’.

Por su parte, la Corte Constitucional ha establecido que el contrato de concesion minera tiene dos aspectos
primordiales que son, el derecho de explotacidn, y la actividad de exploracion y explotacion del bien publico,
de la siguiente manera: ‘(i) e/ derecho de explotacion que nace con la inscripcion del acto que otorga ef tituio
minero en el registro minero correspondiente, de conformidad con ef codigo de mmas ¥ (n) la acnwdad
propiamente dicha de exploracion o explotacion del bien piblico™, .

de minerales obJeto del contrato y para explotarios de acuerdo con los principios, reglas y criterios proplos»de '
las técnicas de geologia e ingenieria de minas.

2. Contrato de compraventa

El articulo 1849 del Cédigo Civit indica que Ja compraventa es un confrato en que una de las partes se obliga
a dar una cosa v fa ofra a pagaria en dinero. (...}

En el caso que nos plantean, es importante establecer que las obligaciones de a parte vendedora en general
se reducen a dos cosas, una de eltas es la entrega o tradicidn, segln articule 1880 del Cadigo Civil. En este
sentido y sequn jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y el Cédigo Civil, para que valga la tradicion
se requiere de un titulo traslaticio de dominio, como el de la campraventa.

En este sentido, dado gue el subsuelo como se anotd en el acapite anterior es de propiedad exclusiva del
Estado, la compraventa de un bien inmueble solo transfiere Ja propiedad del suelo y de los muebles que estén
adheridos al mismo, sin afectar los derechos que tiene el Estado sobre el subsuelo.

De conformidad con lo antes expuesto, y frente a fa inquietud planteada en su escrito, sobre si emste alguna
restriccion, limitacion o prohibicién que afecte un proceso de compraventa, con destino @ 4. amphamon de la
Comunidad Indlgena de Mosoco, toda vez que sobre el predio objeto del contrato coemste un:titulo, minero
vigente en ejecucion, nos permitimos manifestarle lo siguiente: -

En principio no existe restriccidn, limitacion o prohibicién que impida que se IIeve a caE reI Julf m-%)\,m
compraventa, teniendo en cuenta que, segln las consideraciones arriba expresadas, con el canirato’ de
concesion no se transfiere al titular del titulo minero el derecho de propiedad sobre los minerales ni sobre el
2 Articulo 14 de la Ley 685 de 2001, Codigo de Minas.

3 Corte Constitucional. Sentencia C-983/10, Referencia: expediente D-8171. Demanda de inconstitucionalidad
contra los articulos 12 y 16 (parciales) de ia Ley 1382 de 2010,
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predio, toda vez que lo que se permite es la explaracion, y explotacién de fos recursos mineros gue se
encuentren en el subsuelo y gque contindian siendo de propiedad del Estado.

El proceso de compraventa, contrario a la concesion minera, pretende transferir el do_minio, la titule_lridad 0
propiedad del terreno (no det subsuelo) a una persona determinada, en el case objeto de estuc'hq,'a la
Comunidad Indigena de Mosoco. En este sentido no habria un punto neurdlgico que afectara tal adquisicion.

Sin embargd. es pertinente aclarar que dada la existencia del contrato de concesién dentra del predio a
adquirir, £ste subsistira hasta tanto se llegue a su culminacién, sin que sea posible establecer limitaciones a
jéiticie, .. atencion a lo anterior, se sugiere a dicha entidad realizar un andlisis de contexto y viabilidad
nda-ei ¢lientd Giielos proyectos mineros seguiran su ejecucion de conformidad con los titulos vigentes y
los derectigs gqu.é,iql_'los otorgan de acuerdo a la Legisiacidn Minera.

Finalmente, teniento en cuenta que a las solicitudes de informacién radicadas en esta Agencia e identificadas
con los’ radicados- “Nos. 20175500302592, 20175500302602, 20175500311202, 20175500299712,
20175500314912, 20175500309242 y 20175500325292 no se adjuntaron las coordenadas de los predios
objeto de la consulta, no existe certeza acerca de fa existencia de superpasiciones con tituios mineros. Por tal
mativo, sugerimos remitir las coordenadas de los predios con el propésito de tener seguridad acerca de la

existencia de Contratos de Concesion Minera en las areas por usted mencionaas.

De esta manera damos respuesta a sus inquietudes, recordandole que ef presente se emite en 10s términos
tet CPACAy de la Ley 1755 de 2015, por fo cual su alcance no es de obligatorio cumplimiento o gjecucidn.

Ateptamente,

( 6 Contratista

PR TN .

Fecha de elabioracidn:27-12-2017-17:20 PM .

Ntimere de radjcade que responde:

Tipo de respuesta: "Total” .. *

Archivado en: Carpetas Coriciitos.
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