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Senor

SANTIAGO SANIN MAYA

Direcciéon: Carrera 32 No. 18 C-79 Apto 1010
Pais: COLOMBIA

- Departamento: ANTIOQUIA

Municipio: MEDELLIN

Asunto: Titulos mineros y derecha de servidumbre Lo

En atencion a su solicitud, realizada el dia 9 de noviembre de 2017, bajo el
radicado N° 20179020273382 y mediante la cual se consulta acerca de los titulos
mineros de cantera, de reconocimientos de Propiedad Privada RPP y naturaleza y
procedimiento de las servidumbres mineras para estos; previo a emitir respuesta,
nos permitimos hacer las siguientes aclaraciones:

SOBRE EL TiTULO MINERO.

El Decreto- Ley 2655 de 1988 —anterior Codigo de Minas- derogado por el
articulo 361 de la Ley 685 de 2001, definidé en su articulo 16 el titulo minero comao
“(..) el acto administrativo mediante el cual, con el lleno de los requisitos
sefialados en este Codigo, se otorga el derecho a explorar y explotar el suelo y el
subsuefo mineros de propiedad Nacional (...)", definicién que fue acoglda por el
Glosario Técnico Minero?, asi:

*(...) el acto administrativo escrito (documento) mediante el cual se otorga el

derecho a explorar y expiotar el suelo y el subsuelo minero de propredad de la
Nacion."

.=

Entonces, de conformidad con lo expuesto, se tiene que el Decreto ——Ley 2655
reconoce varias clases de titulos mineros a saber:

) Licencias de Exploracién Licencias de Explotacion;
i) Aparte Minero

! Glosario Técnico Minero — Expedido por el Ministerio de Minas y Energias en agosto de 2003 y adoptado por
Decreta Presidencial 2191 DE 2003.
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i Contratos Mineros: Que pueden ser de dos clases seglin la naturaleza de
la Entidad contratante y la forma y condiciones que los regulan, asi:

a) Contratos de Concesion.
b) Contratos de las Entidades Descentralizadas; aquellos de los
establecimientos publicos, de las empresas vinculadas. Sus términas

V_condiciones seran los que en cada caso acuerden con_los
interesadas,

Por su parte, el Cdodigo de Minas- Ley 685 de 2001, establece en el articulo 14 que
a partir de su entrada en vigencia la Unica forma en la que se podra constituir,
declarar y probar el derecha a explorar y explotar las minas de propiedad estatal
que fue concedido a través del contrato de concesién minera y establece como
condicion, que debe estar debidamente inscrito en el Registro Minero Nacional, sin
perjuicio,de situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas provententes
de titulos de propiedad prlvada de minas perfeccionadas con anterioridad, si:

"A partir de la vigencia de este Cédigo, Gnicamente se podré constituir, declarar y
probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el
contrato de concesion minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro
Minero Nacional.

Lo dispuesto en el presente articulo deja a salvo los derechos provenientes de las
licencias de exploracidn, permisos o licencias de explotacion, contratos de
explotacion y contratos celebrados sobre dreas de aporte, vigentes al entrar a regir

este Codigo. Igualmente n a sal ituaciones jurfdicas individual
jetivas y con overtie itulos _de propiedad priv. -
minas perfeccionadas antes de la vigencia del presente estatuto.” (Resaltado

fuera del texto)

El articulo 22 ibidem al desarrollar el ambito de aplicacién del Cédigo, establece
que este, regula las relaciones juridicas del Estado con los particulares y la de
estos entre si, con motivo de las obras y trabajos en todas las fases de la industria
minera, independientemente que sean de propiedad nacional o privada.

2 Ambito material del Cédigo. El presente Cédigo regula las relaciones juridicas del Estado con los particulares
y las de estos entre si, por causa de los trabajos y obras de la industria minera en sus fases de prospeccion,
exploracién, construccion y mantaje, explotacién, beneficio, transformacion, transporte y promocion de los
minerales que se encuentren en ef suelo o el subsuelo, ya sean de propiedad nacional o de propiedad
privada. Se excluyen la exploracién y explotacién de hidrocarburos liquidos y gaseosos que se regirdn por las
disposiciones especiales sobre la materia.
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Asi, la Ley 685 de 2001 en relacién con los reconocimientos de propiedad privada
—RPP- establece que constituyen titulo minero valido, no obstante las
particularidades que los mismos revisten®; en razébn a que .SOn actos
administrativos mediante el cual se reconace u otorga el derecho a explorar y
explotar el suelo y subsuelo minero.

Ahora bien, sobre las canteras, el Glosario Técnico Minero o ha significado como:

“el sistema de explotacion a cielo abierto para extraer de él rocas o minerales no
disgregacios, utilizadaos como material de construccién.”,

Por su parte el articulo 4 del Decreto-Ley 2655 de 1988 al referirse sobre la
propiedad de materiales pétreas, canteras y demas depdsitos de materiales de
construccion de origen mineral, previé que estos pertenecen a la Nacion, dejando

a salvo las situaciones juridicas_subjetivas y concretas de propietarios de_las
canteras, en los siguientes términos:

“Articulo 4. Propiedad de los materiales pétreos. También pertenecen a la Nacién,
en forma inafienable e imprescriptible y con iguales atribuciones a las sefialadas
en el articulo anterior, las canteras y los demds depdsitos de materiales de
construccion de origen mineral, asi como los petreos de los lechos de los rfos,
aguas de uso publico y playas. Quedan a salvo igualmente, - las  situaciones
juridicas, subjetivas y concretas, de quienes en su cafidad de propietarios de los
predios de ubicacion de dichas camnteras, las hubieren descubierto -'-'explotado
antes de la vigencia de este Codigo.” , P :

Entonces, de acuerdo con lo anterior, se tiene que la norma dejé a ‘sal\)o las
situaciones juridicas subjetivas y concretas, siempre qué se cumplan los
siguientes requisitos:

Ser propietario de los predios* en los cuales se encontraba ubicada la
cantera.

- Que la cantera se encontrara descubierta.

Que la cantera estuviera siendo explotada antes del 24 de junio de 1989,
fecha en que entro en vigencia el Decreto-Ley 2655 de 1988.

3 Ver concepto Oficina Asesora Juridica Agencia Nacional de Minerfa. 20171200117371.

4 “Con la expedicion del Decreto-Leu 2655 de 1988 se pretendid ja proteccicn de ias situaciones juridicas
subjetivas y concretas de quienes en st calidad de propnetanos de los predios de la ubicacién de dichas
canteras, las hublere descubierto y explotado antes de la vigencia de este cédigo (art. 4). Consejo de Estado.

Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia 7426 del 5 de juiio de 1996. M.P. Jesis
Maria Carrillo Ballesteros.
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Por su parte, el Decreto 2462 de 1989° en el articulo 6 establecid que los
propietarios actuales de predios que conserven el derecho sobre las canteras
ubicadas en ellgs_no requerian titulo minero otorgado por el Ministerio de Mina
Energia, no obstante debian cumplir con el requisito del registro minero, para lo
cual se otorgd el término de un (1) afio a partir de la vigencia del Decreto- Ley
2655 de 1988, para efectuarlo.

Ahora bien, en concardancia con los antecedentes normativos mencionados, el
actual Cddigo de Minas, Ley 685 de 2001, prevé en su articulo 9 que los
propietarios de predios que en {os términas del articulo 4 Decreto-Ley 2655 de
1988 hubieren inscrito en el registro minero su propiedad de la cantera, se
conservara su derecho de propiedad, asi:
“Articulo 9°. Propiedad de las canteras®. Los propietarios de predios que de
conformidad con el articulo 4° del Decreto 2655 de 1988, hubieren inscrito en el
Registro Minero Nacional las canteras ubicadas en dichos predios, como
descubiertas y explotadas antes de la vigencia de tal decreto, conservardn su
recho, en_las condigion términos _sefal, n_el presente Cddigo.”
Subrayado fuera del texto).

La norma transcrita establece que los propietarios de canteras que cumplan con
los requisitos establecidos en el articulo 4 del Decreto- Ley 2655 de 1988 y su
Decreto Reglamentario 2462 de 1989, conservan sus derechos en los términos y
condiciones previstas en ellos, por estar perfeccionados o consolidados con
fundamento en dicha normatividad, en concordancia con lo previsto en el articulo
350 de la Ley 685 de 2001, que a la letra expresa:

“Articulo 350. Condiciones y términos. Las condiciones, términos y obligaciones
consagrados en las leyes anteriores para los beneficiarios de titulos mineros
perfeccionados o consolidados, serén cumplidos conforme a dichas leyes”,

De esta. forma es claro que la ley reconocié la propiedad sobre el subsuelo a los

propietarios del suelo que en su predio hubieren descubierto una cantera, la cual
o ..

3 Decreta 2462 de 1989 {octubre 26) "por el cual se reglamenta parcialmente el Cédigo de Minas y el Decreto

507 de 1955 incorporado a la Legislacidn Ordinaria para la Ley 141 de 1961"

% Resolucion 4 0599 de 2015. Glosario Minero. "Cantera Se entiende por cantera el sistema de explotacion a
cielo abierto para extraer de él rocas o minerales no disgregados, utilizados come material de construccién.”
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fue reconocida como propiedad privada con base en las normas vigentes en la
. época de su hallazgo, siempre que se hayan inscrito en el Registro Minero.

DE LAS SERVIDUMBRES EN LOS RECONOCIMIENTOS DE PROPIEDAD
PRIVADA - RPP.

De conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la Ley 685 de 2001 sobre la
naturaleza de los derechos de los beneficiarios de los titulos mineros, @l contrato
de concesion y los demds titulos emanados del Estado, no transfieren al
beneficiario un derecho de propiedad de los minerales "in situ” sino el de
establecer, en forma exclusiva y temporal dentro del 4rea otorgada, la existencia
de minerales en cantidad y calidad aprovechables, a apropiarselos mediante su
extraccibn o captacion y a gravar los predios de terceros con las
servidumbres necesarias para el ejercicio eficiente de dichas actividades”

Al respecto, resulta pertinente citar el aparte respectivo de la exposicion de
motivos de la Ley 685 de 2001 sobre servidumbres mineras asi:

“Las servidumbres solo pueden establecerse en favor de minas amparadas por un
titulo 0 sea, por un contrato de concesién, por una gropiedad privada del subsuelo
(...). Sin el disfrute de ese (itulo, el propietario o poseedor, puede negarse a
soportar todo gravamen de esta clase que se le quiera imponer, recurriendo
inclusive para evitarlo, a la autoridad policiva.”

Asi pues, se tiene gue los reconocimientos de propiedad privada pueden constituir
servidumbres mineras, en los términos de la Ley 685 de 2001, asi el capitulo XVIl
del titulo 5° del Codigo de Minas, dispone las servidumbres mineras se constituyen
como una garantia para el ejercicio eficiente de la industria minera en todas Sus
fases y etapas, y se diferencia de las reguladas en el Cadigo CIVI| porque su

canstitucion se da por motivos de utilidad publica e interés social entre” un terCEro y
el concesionario minero’.

En ese sentido, el articulo 168 del Coédigo de Minas establece due las
servidumbres en beneficio de la mineria son “legales o forzosas”, esto es,
impuestas por la ley, lo cual se justifica en razén de la utilidad pablica que implica

la actividad minera, de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley
685 de 20018,

7 Ver concepto Oficina Asesora Juridica Agencia Nacional de Mineria 2016120091951,

§ Articulo 13. Utilidad publica. En desarrollo det articulo 58 de la Constitucion Politica, dectarase de utilidad
pablica e interés sacial la industria minera en todas sus ramas y fases. Por tante podran decretarse a su favor,
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Por lo tanto, la‘servidumbre minera puede ejercerse aun en contra de la voluntad
del propietario, poseedor u ocupante del predio sirviente, en razén a la primacia
del interés general, sobre el particular®, sin perjuicio de la fijacién de una caucion o
indemnizacion por el detrimento que pueda generar en el predio esa actividad
minera.

En ese orden de ideas, la impaosicion de la servidumbre se da de pleno derecho y
no requiere de determinacion judicial o administrativa previa para su imposicién,
solo se exige como requisitos minimos para su ejercicio la existencia de un titulo
minero conforme el articulo 170 de la L.ey 685 de 2001.

Entonces, para la existencia y ejercicio de una servidumbre minera necesaria para
el proyecto minero deben concurrir los siguientes elementos materiales y juridicos
a saber:

a. La existencia de un contrato o titulo minero vigente, segun lo previsto en el
,;artlculo 170 del Cédigo de Minas.
m.vu_.‘.. i
b. ’L'a*':éi:bligacic')n de constituir una caucién o pagar la indemnizacion a cargo
del minero a que haya lugar por causa del establécimiento y uso de las
servidumbres, de acuerdo con las reglas y criterios definidos en el articulo
184 del Cédigo de Minas, esto es:

“a) Para la estimacion del valor comercial del terreno, se tendréan en cuenta
sus condiciones objetivas de ubicacion, calidad y destino normal y ordinario
y no las caracteristicas y posibles rendimientos del proyecto minero, la
potencial abundancia o riqueza del subsuefo del mismo ¢ la capacidad
econdmica de los concesionarios;

a solicitud de parte interesada y por los procedimientos establecidos en este Cédigo, las expropiaciones de la
propiedad de los bienes inmuebles y demés derechos constituidos sobre los mismos, que sean necesarios
para su gjercicio y eficiente desarrollo.

La expropiacién consagrada en este articulo, en ningln caso procederd sobre los bienes adquiridos,
construidos o destinados por los beneficiarios de un titulo minero, para su exploracién o explotacién o para ei
ejercicio de sus correspondientes servidumbres.

9 Acero Gallego, Luis Guillermo y Correa Medina, Jaime Auguste “Aspectos procesales de las servidumbres
mineras” en Mineria y Desarrollo- “aspectos juridicos de la mineria" Universidad Externado de Colombia 2016.
Pag. 231.

10 Ley 685, de 2001. "Amculo 170. Mrneria Jrregular NMMWMMQMMl

Si de hecho se estableciere con el
consenumlemo de los duefios y poseedores de los predlos ese acuerdo adolecerd de nulidad absoluta por
ohjeto :hgut_o“ (subrayado fuera del texto).

Bogota DC Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9 y 10 Teléfono: (571) 2201999
Web: http//:www.anm.gov.co Email : contactenos@anm.gov.co



AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

& TODOS PORUN
f~ NUEVO PAIS

g PAS POIIOAD CDUTROIGH

b) La ocupacién parcial def terreno sélo dard lugar al reconocimiento y
pago de la indemnizacion en cuantia proporcional al uso de la parte
afectada, a menos que dicha ocupacion afecte el valor y el uso de las
zonas no afectadas;

¢) Salvo acuerdo en contrario, si la ocupacién de los terrenos fuere
transitoria y no mayor de dos (2) afios, los pagos por.suuso, al duefio o
poseedor, se haran por trimestres anticipados; si fa ocupacion fuere por
mas tiempo, el pago se hard al contado y en forma annc:pada” L

Ahora bhien, es importante resaltar que de conformidad con lo‘establemd'_\,{i'an el
articulo 176 del Cadigo de Minas, el uso y disfrute de las servidumbres tendra una
duracion igual a la del titulo minero, sus prérrogas y de las labores necesarias
para realizar las obras y labores de readecuacién o sustitucién de terrenos, salvo
que con el duefio o poseedor del predio sirviente se hubiere acordado otra cosa.

Asi las cosas, si se ha vencido el término del contrato de concesion o este se ha
terminado por cualquiera de las causales establecidas en el articulo 108 y
siguientes del Codigo de Minas, se entiende que también se termina el derecho a
fa servidumbre minera, salvo acuerdo en contario por parte del duefio o poseedor
del predio sirviente y el concesionario minero.

DEL CASO EN CONCRETO.

Procede entonces esta Oficina Asesora con fundamento en los antecedentes
juridicos expuestos a dar respuesta a su inquietud en los siguientes términos:

1. "cQué es un titulo minero? Por favor ofrezca una definicion."

€ 'TQ,‘cnto
(documento) mediante el cuaf se otorga ef derecho a explorary explotar el suelo y
el subsuelo minero de propiedad de la Nacion.”

2. "¢se consideran los reconocimientos mineros de canteras y reconocimientos de
propiedad privada, titulos mineros?”

Respuesta: Los reconocimientos de propiedad privada, se consideran titulos mineros,
como quiera que el articulo 14 del Cédigo de Minas establece que se reconocen las
situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas provenientes de titulos de
propiedad privada de minas perfeccionadas antes de la entrada en vigencia de la Ley 685
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de 2001. :
Por St parte los reglstros de cantera por expresa dlsposmu_‘m del amculo 6 del Decreto
o[V an h

3 (,Cual es la normanwdad v procedimiento aplicable para el estab!ec:m:ento de
servidumbres cuando de Titulos de Propiedad Privada” se trata?, ¢Cudl es la
Naturafeza de las Servidumbres en los casos de “Titulos de Propiedad Privada”
flamados asi por el Cédigo de Minas, Ley 685 de 20017, y ;son mandatorias u’
obligatorias las servidumbres mineras en los casos de los “Titulos de Propiedad
Privada?, ;En caso de requerirlas para realizar la actividad de explotacion puede
acordarlas con el propietario del predio “sirviente y en caso de este negarse, que
fe sean impuestas?”

4. ";se considera que la explotacion de los Recursos Mineros de propiedad privada
(en los casos de los “Titufos de Propiedad privada”) es una actividad de Utilidad

Publica e Interés Social?, ¢es aplficable ef articulo 13 de fa Ley 685 de 2001, a los
casos de 'Titulos de Propiedad privada’ para su ejercicio y eficiente desarroffo?"

Respuesta: Por |0 esbozado en el acapite “DE LAS SERVIDUMBRES EN LOS
RECONOCIMIENTOS DE PROPIEDAD PRIVADA - RPP", se tiene que las
servidumbres para los Reconocimientos de Propiedad Privada también tienen
caracter legal y forzoso, razén por la cual solo es necesario el aviso al duefio u
ocupante del predio para ejercerlas y que la normatividad y procedimiento
apllcable es el contenido en la Ley 685 de 2001.

Lo anten@ratenlendo en cuenta que en virtud del articulo 13 del Cadigo de Minas
la industria'minera en todas sus ramas y fases es una actividad de utilidad publica
e interés_social. Por tanto podran decretarse a su favor, a solicitud de parte
interesada’ .y por los procedimientos establecidos en este Cddigo, las
expropiaciones de la propiedad de los bienes inmuebles y demas derechos
constituidos sobre los mismos, que sean necesarios para su ejercicio y eficiente
desarrollo, asi como como la constitucién de servidumbres mineras.

Finalmente, y en los términos sefialados, esperamos haber aclarado sus

inquietudes, resaltando que el presente concepto se emite en los términos del

amculo 28 de la Ley 1755 de 2015, razon por la cual su contenido y alcance no es
atorio cumplimi o ejecucion.

AnNexos:

Copia: No aplica.

~=~Elabord: Elendy Gémez - Cantratista OAJ.

2‘2&\"50 Mdnica Maria Muhoz B.- Coniratista.
Fecha de. blaborac:dn 06-12-2017 10:17 AM , Niimero de radicado
que respondﬁ, e
Tipo de respues:aqj-. Total.
Archivado en: Conceplos CA).

. “

Bogota DC. Avemda Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: {(571) 2201999
Web http//:www.anm.gov.co Email : contactenos@anm.gov.co



