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(Ciudad), 01-12-2017 17:23 PM

Senor:

ELKIN HERNANDO YEPES LARGO

Email: gerencia@legalenergy.com

Teléfono: 5742664885 '
Direccidn: Calle 18 No. 35-69 Ofc. 406 Centro Empresarial Palms Avenue
Pais: COLOMBIA

Departamento: ANTIOQUIA

Municipio: MEDELLIN

Asunto: Constitucion de servidumbres Registros de Propiedad de Cantera

En atencion a su derecho de peticion radicado en la Agencia Nacional de Mineria bajo el
numero 20179020273432, por medio del cual eleva una consulta relacionada con el régi-
men legal de los Registros Mineros de Cantera y la reglamentacion para la constitucion de
servidumbres de los registros de cantera, se dard respuesta de manera conjunta aten-
diendo a la identidad tematica de los interrogantes planteados.

¢El Registro Minero de Cantera RMC, a pesar de ser un registro de mera publici-
dad, mas no es un titulo minero otorgado, se le aplican de manera analoga los de-
rechos y obligaciones de un contrato de concesion — titulo minero en lo que res-
pecta a servidumbre y al procedimiento administrativo del articulo 285 de la Ley
685 de 20017?

¢El titular de un Registro Minero de Cantera RMC puede imponer una servidumbre
legal y forzosa con fundamento en la utilidad publica e interés general como es la
mineria?

En caso de ser el interrogante anterior positivo:

¢Cual es el fundamento juridico para realizarse la imprecisién —sic- de servidum-
bre en el entendido que el RMC no es un titulo minero?

Sea lo primero mencionar que la Constitucion Nacional de 1886, en su articulo 2021,
consagré como principio general que las minas son propiedad de la Nacion, salvo
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aquéllas en los cuales se haya constituido derechos a favor de terceros, disposicion que
fue reiterada en el articulo 332 de la Constitucion Politica consagrando que el Estado es
propietario del subsuelo y de los recursas no renovables, “sin perjuicio de los derechos
adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes”.

Por su parte, el articulo 3 del Decreto- Ley 2655 de 1988 determino lo siguiente:

“Articulo 3. Propiedad de los recursos naturales no renovables. De conformidad
con la Constitucion Politica, todos los recursos naturales no renovables del suelo y
del subsuelo pertenecen a la Nacion en forma inalienable e imprescriptible. En
ejercicio de esa propiedad, podra explorarlos y explotarlos directamente a través
de organismos descentralizados, o conferir a los particulares el derecho de
hacerlo, o reservarlos temporalmente por razones de interés publico, todo de
acuerdo con las disposiciones de este Codigo.

Lo dispuesto en el presente articulo se aplica sin perjuicio de los derechos _
constituidos a favor de terceros. Esta excepcion solo comprende las situaciones .
juridicas, subjetivas y concretas, debidamente perfeccionadas vy que antes del 11
de diciembre de 1969, fecha en que entro a regir la Ley 20 de este mismo ano,
hubieren estado vinculadas a yacimientos descubiertos y que conserven su validez
juridica.” (subrayado fuera del texto).

De la lectura de las normas mencionadas se tienen los siguientes precedentes:

1. El subsuelo y los recursos no renovahles, en él yacentes son de propiedad del
Estado y son inalienables e imprescriptibles.

2. El ejercicio de esa propiedad podian explotarse directamente a través de
organismos descentralizados o concesionarlos a particulares para explorarlos y
explotarlos, o reservarlos temporalmente por razones de interés publico.

3. Se mantienen los derechos constituidos a favor de terceros debidamente
perfeccionados antes del 11 de diciembre de 19692

* La Corte Suprema de Justicia, Sala Plena. Sentencia 47 Expediente No. 1912 del 3 de agosto de 1989. M.P.
Fabio Moron Diaz, declaro exequible el articulo 4 del Decreto-Ley 2655 de 1988, considerando que esta
norma (...) se dirige a dejar en claro y despejar dudas relacionadas con el asunto de la propiedad sobre las
canteras y demas deposilos de maleriales de construccion de origen mineral y los pétreos de los lechos de
los rios, aguas de uso publico y playas, puesto que resulta evidente que en el decurso de la historia nacional
de estas relaciones juridicas, también se encuentran formulas de origen legal, judicial, administrativo y nego-
cial, que permitieron entender en forma diversa la regulacion constitucional, y consolidar derechos adquiridos
que no pueden ser desconocidos por leyes posteriores.
El legislador, para despejar cualquier duda que sobre este particular pudiera dejar la Ley 20 de 1969, en el
precepto en comento reafirma el principio de la propiedad de la Nacion en relacion con “canteras y demas.
depasitos de materiales de construccion mineral, los pétreos de los lechos de los rios, aguas de uso publico y
I " riir la_vigenci | Codi xpide; forma | rech U ragieron A
consolidaron_en el _interregno_entre la Ley 20 de 1969 y el Codigo de Minas (Decreto 2655 de 1988),
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Ahora bien, tratandose especificamente de la propiedad de materiales pétreos, canteras y
demas depdsitos de materiales de construccion de origen mineral, el articulo 4 del
Decreto-Ley 2655 de 1988, previé que éstos también pertenecen a la Nacién, dejando a
salvo las situaciones juridicas subjetivas y concretas de propietarios de las canteras, en
los siguientes términos:

"Articulo 4. Propiedad de los materiales pétreos. También pertenecen a la Nacion,
en forma inalienable e imprescriptible y con iguales atribuciones a las senaladas
en el articulo anterior, las canteras y los demas depésitos de materiales de
construccion de origen mineral, asi como los pétreos de los lechos de los rios,
aguas de uso publico y playas. Quedan a salvo igualmente, las situaciones
juridicas, subjetivas y concretas, de quienes en su calidad de propietarios de los
predios de ubicacion de dichas canteras, las hubieren descubierto y explotado
antes de la vigencia de este Codigo.”

Entonces, de acuerdo con lo anterior, se tiene que la norma dejé a salvo las situaciones
juridicas subjetivas y concretas, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

Ser propietario de los predios® en los cuales se encontraba ubicada la cantera.
Que la cantera se encontrara descubierta.

Que la cantera estuviera siendo explotada antes del 24 de junio de 1989, fecha en
que entrd en vigencia el Decreto-Ley 2655 de 1988.

Por su parte, el Decreto 2462 de 1989* en el articulo 6 establecid que los propietarios
actuales de predios que conserven el derecho sobre las canteras ubicadas en ellos no
requerian titulo minero otorgado por el Ministerio de Minas y Energia, no obstante dehian
cumplir con el requisito del registro minero, para lo cual se otorgé el término de un (1) afio
a partir de la vigencia del Decreto- Ley 2655 de 1988, para efectuarlo.

Ahora bien, con la expedicion de la Ley 685 de 2001, el articulo 1° del Cédigo de Minas
establece como objetivo del mismo fomentar la exploracion técnica y la explotacion de los
recursos mineros tanto de propiedad estatal, como aquellos que se han reconocido de
propiedad privada.

lgualmente quedan a salvo, por voluntad del legisiador.” (Subrayado fuera del texto).

3 “Con la expedicién del Decreto-Leu 2655 de 1988 se pretendio la proteccion de las situaciones juridicas
subjetivas y concretas de quienes en su calidad de propietarios de los predios de la ubicacion de dichas
canteras, las hubiere descubierlo y explotado antes de la vigencia de este codigo (art. 4). Consejo de Estado.

Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia 7426 del 5 de julio de 1996. M.P. Jesus
Maria Carrillo Ballesteros.

* Decreto 2462 de 1989 (octubre 26) "por ef cual se reglamenta parcialmente el Cadigo de Minas y el Decreto
507 de 1955 incorporado a la Legistacion Ordinaria para la Ley 141 de 1961"
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En este mismo sentido, se encuentra el articulo 2° del mismo cuerpo normativo el cual
contempla que dicha ley es la que regula todas las etapas de la industria minera que se
relacionen con los minerales que se encuentren en el suelo o el subsuelo, ya sean de
propiedad nacional o de propiedad privada; razon por la cual, esta Oficina Asesora
considera que el Cddigo de Minas vigente es el que se debe aplicar a las relaciones
juridicas del Estado con los particulares bien sean minas consideradas de propiedad
publica entregadas a cualquier titulo o que hayan sido reconocidas como privadas por el
Estado.

Ahora bien, en concordancia con los antecedentes normativos mencionados, el actual
Caddigo de Minas, Ley 685 de 2001, prevé en su articulo 9 que los propietarios de predios
que en los términos del articulo 4 Decreto-Ley 2655 de 1988 hubieren inscrito en el
registro minero su propiedad de la cantera, se conservara su derecho de propiedad, asi:

“Articulo 9°. Propiedad de las canteras®. Los propietarios de predios que de
conformidad con el articulo 4° del Decreto 2655 de 1988, hubieren inscrito en el
Registro Minero Nacional las canteras ubicadas en dichos predios, como
descubiertas y explotadas antes de la vigencia de tal decreto, conservaran su
derecho, en las condiciones y términos sefialados en el presente Cadigo."

La norma transcrita establece que los propietarios de canteras que cumplan con los
requisitos establecidos en el articulo 4 del Decreto- Ley 2655 de 1988 y su Decreto
Reglamentario 2462 de 1989, conservan sus derechos en los términos y condiciones
previstas en ellos, por estar perfeccionados o consolidados con fundamento en dicha
normatividad, en concordancia con lo previsto en el articulo 350 de la Ley 685 de 2001,
que a la letra expresa:

“Articulo 350. Condiciones y términos. Las condiciones, términos y obligaciones
consagrados en las leyes anteriores para los beneficiarios de titulos mineros
perfeccionados o consolidados, seran cumplidos conforme a dichas leyes”.

De esta forma es claro que la ley reconocié la propiedad sohre el subsuelo a los
propietarios del suelo que en su predio hubieren descubierto una cantera, la cual fue
reconocida como propiedad privada con base en las normas vigentes en la época de su
hallazgo, siempre que se hayan inscrito en el Registro Minero.

S La Constitucion de 1886, en su articulo 202, consagré como principio general, que las minas son de
propiedad de la Nacion, salvo aquéllas vinculadas a situaciones juridicas vélidamente a favor de terceros,
principio que fue reiterado por la Constitucion de 1991 en su articulo 332, el cual consagro que: “El Estado es
propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y
perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes”.

® Resolucion 4 0599 de 2015. Glosario Minero. “Cantera Se entiende por cantera el sistema de explotacion a
cielo abierto para extraer de él rocas o minerales no disgregados, utilizados como material de construccion.”
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No obstante, lo anterior es menester aclarar que se trata de dos derechos reales distintos
e independiente, uno se trata del derecho sobre el predio y otro sohre la mina, reconocida
por el Decreto-Ley 2655 de 1988, sobre los cuales el propietario puede disponer con
fundamento en las normas civiles y comerciales que rijan la materia’.

Sin perjuicio de lo expuesto, en este punto es pertinente resaltar que para que se
mantenga la propiedad sobre la cantera es necesario que se acredite la explotacion del
recurso minero, so pena de ser declarados extinguidos con fundamento en lo previsto en
el articulo 29 de la Ley 685 de 2001, que establece lo siguiente:

“Articulo 29. Extincion de derechos. Los derechos de propiedad de los particulares
sobre el suelo y subsuelo mineros o sobre las minas que hubieren . sido
reconocidos y conservados en los términos, condiciones y modalidades
establecidas en la Ley 20 de 1969, el Decreto 2655 de 1988 y la Ley 97 de 1993,
se consideraran extinguidos si los interesado nden la _exploracion o _
explotacion _por mas de doce (12) meses continuos, sin causa justificada
constitutiva de caso fortuito o fuerza mayor. La demostracion de dicha causa
debera ser presentada por el interesado a requerimiento de la autoridad minera,

en cualquier tiempo y en el plazo que ésta le sefiale.

En todo caso la providencia que declare la extincion sera motivada y contra ella
procedera el recurso de reposicion.” (Subrayado fuera del texto).

Ahora bien, en cuanto a la constitucion de gravamenes, tales como las servidumbres,
sobre los registros de propiedad de cantera, es pertinente hacer referencia al articulo 28
de la Ley 685 de 2001, el cual establece que se regirdn por las normas civiles y
comerciales que rijan la materia, asi:

“Articulo 28. Titulos de Propiedad Privada. La cesion a cualquier titulo y causa y la
transmision por causa de muerte, de la propiedad privada sobre las minas, asi
como la constitucion de gravamenes sobre las mismas, se regiran por las
disposiciones civiles y comerciales. Adicionalmente se deberéan inscribir en el
Registro Minero",

La norma transcrita determina que los titulos de propiedad privada sobre las minas que.se
pretendan: a) ceder a cualquier titulo o causa, b) la transmitir por causa de muerte o, c)
constituir gravamenes, deberan realizarse conforme a las normas civiles y comerciales
que rijan la materia.

7 Ver conceptos Oficina Asesora Juridica Agencia Nacional de Mineria 20141200018951, 20141200124723

y 20141200209333.
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En ese sentido, las servidumbres, en los términos del articulo 879 del Cadigo Civil, son un
gravamen impuesto sobre un predio, en utilidad de otro de distinto dueno, las cuales
pueden ser continuas o discontinuas, positivas 0 negativas, aparentes o inaparentes y se
rigen por el titulo Xl del Cédigo Civil.

En conclusion, el titular de un registro de propiedad de cartera podra imponer las
servidumbres que requiera para el ejercicio de su actividad conforme a lo previsto para el
efecto en el Cdodigo Civil, por remisiéon expresa del articulo 28 de la Ley 685 de 2001,
transcrito y por lo tanto, no le son aplicables el procedimiento administrativo para la
imposicion de servidumbres a que hace referencia el articulo 285 del Cadigo de Minas
vigente.

En los anteriores términos esperamos haber dado claridad sobre las inquietudes
planteadas en su solicitud, aclarando que el presente concepto se emite de conformidad
con el articulo 28 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, razén por la cual, su
alcance no es de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

AURA CRISTINA QUINTERO CHINCHILLA

a Asesora Juridica

Jefe Ofidd

Anexos:

Copia: No aplica.

Elaboro: Monica Maria Mufioz B.- Conlratista

Reviso: No aplica.

Fecha de elaboracion: 01-12-2017 09:.04 AM .
Numero de radicado que responde: 20179020273432
Tipo de respuesta:  Total.

Archivado en: Conceptos OAJ.
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