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Bogoté D.C., 08-11-2017 16:33 PM

Seftor
DIDIER VARGAS MORENO

Email: juridico@cavalasesores.com
Teléfono: 5745892976

Celular: 3128315374

Direccion: Carrera 43 A No. 7-50 Ofc 1606
Pais: COLOMBIA .
Departamento: ANTIOQUIA

Municipio: MEDELLIN

Asunto: Consulta aplicacion derecho de preferencia

En atencidn a su solicitud de consulta radicada en la Agencia Nacional de Mineria
bajo el nimero 20179020264132 por medio de la cual plantea los siguientes in-
terrogantes en relacidn con la aplicacion del derecho de preferencia, se dara res-
puesta en los siguientes términos:

1. “¢Es juridicamente plausible extender las condiciones del derecho de.
preferencia de las licencias de Explotacién, a las Licencias de
Exploracién que se encuentran vigentes por cuanto no se ha inscrito
acto que ordene su terminacién en el RMN?

Respuesta. Me permito informarle que se ha dado traslado al Ministerio de Minas y
Energia de esta pregunta, considerando que de conformidad con lo establecido en el
numeral 9 del articulo 8 del Decreto 381 de 2012, corresponde a esa entidad
pronunciarse sobre la posibilidad de aplicar el derecho de preferencia a las licencias de
exploracion, teniendo en cuenta que le corresponde al Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de Minas y Energia reglamentar lo relativo a la aplicacién del derecho de
prorroga y preferencia de que trata el articulo 53 de la Ley 1753 de 2015.

2. "iQué procedimiento deben agotar los titulares de Licencias de
Exploracién, que adn se encuentran vigentes en el RMN, para su
conversién a Contrato de Concesién Minera (L. 685 de 2001) o Licencia
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de Explotacion (Dto. 1655 de 1988)?

Respuesta. Teniendo en cuenta que su pregunta se refiere a dos tramites
diferentes para la conversién de una licencia de exploracién, de una parte a
contrato de concesién y de otra licencia de explotacion se dara respuesta para
cada uno de los tramites:

a. Licencia de exploracion a contrato de concesidn minera de la
Ley 685 de 2001

De conformidad con lo establecido en el articulo 14 de la Ley 685 de 2001, a
partir de su entrada en vigencia sélo se podrad constituir, declarar, y probar et
derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal mediante un contrato
de concesidn minera, sin perjuicio de los derechos provenientes de las licencias
de exploracidn, permisos o licencias de explotacién, contratos de explotacidn y
contratos celebrados sobre areas de aporte, que se encontraran vigentes al
momento de entrar a regir el nuevo cédigo, asi como las situaciones juridicas
individuales, subjetivas y concretas provenientes de titulos de propiedad privada
de minas perfeccionadas con anterioridad a la entrada en vigencia de esta Ley.

En ese orden de ideas, es claro que los titulos mineros otorgados bajo el régimen
del Decreto- Ley 2655 de 1988, no pierden validez con la entrada en vigencia de
la Ley 685 de 2001, por el contrario, siguen vigentes en su ejecucion y se siguen
regulando integralmente por lo establecido en el Decreto- Ley, de conformidad
con el articulo 38 de la Ley 153 de 1887 que dispone que en “(...) todo contrato
se entenderan incorporadas las leyes vigentes al tiempo de su celebracién”.

Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 349 de la Ley 685 de 2001 establece 1o
siguiente:

“Articulo 349. Solicitudes y propuestas. Las solicitudes de licencias
de exploracion y explotacién y los contratos de concesidn, que al entrar
en vigencia el presente Cédigo se hallaren pendientes de otorgamiento o
celebracién, continuardn su curso legal hasta su perfeccionamiento,
conforme a las disposiciones anteriores. Sin embargo, el interesado,
dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de tal vigencia, podré
X pedir que sus solicitudes de licencia se tramiten de acuerdo con las
nuevas disposiciones sobre propuestas de contrato de concesién o _se_
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maodifiquen fas licencias de exploracién o explotacidn ¢ los contratos gue.
hubiere suscrito, para ser ejecutados como de concesion para explorar v

explotar. en los términos v condiciones establecidos en este Cddigo. En la
modificacién de tales contratos se fijara el término para la exploracion,

descontandg el tiempo de duracion de las licencias gue les hubieren
precedido.” (Subrayado fuera del texto). '

En ese sentido, el legislador previo la posibilidad para que aquellas situaciones
juridicas que no se hubieren consolidado a la entrada en vigencia de ia Ley 685 de
2001 continuaran su curso bajo la norma anterior (Decreto-Ley 2655 de 1988) o, si
el interesado manifestaba dentro del término previsto en la norma; que su tramite
se rigiera y se perfeccionara con el nuevo Codigo de Minas o inclusive que las
licencias de exploracion o explatacion, o los contratos de concesion suscritos bajo
el amparo de la norma anterior, se regulara por lo dispuesto en la Ley 685 de
2001, siempre que se solicitara dentro del término previsto en ta norma, caso en el
cual se descontaria del contrato el tiempo de las licencias que {as hubieren
precedido.

Entonces, de acuerdo con la norma transcrita, para dar respuesta a su pregunta
sobre el procedimiento que debe agotar un titular de licencia de expioracién que
quisiera convertir su titulo en un contrato de concesion que se rija por lo dispuesto
en la Ley 685 de 2001, debid haber presentado ante la autoridad minera la
solicitud para que se tramitara la solicitud de propuesta de contrato de concesion,
bajo los términos del nuevo Cdédigo de Minas, dentro de los dos (2) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001,

En conclusién, si dentro de los dos meses siguientes a la entrada en vigencia de
la Ley 685 de 2001, se solicité la modificacién de la licencia de exploracion en

~ contrato de concesién, esta procedera para ser ejecutada en los términos y
condiciones de la Ley 685 de 2001 como contrato de concesién en etapa de
exploracion o explotacién, segun sea el caso, descontando el tiempo de las
licencias que los hubieren precedido.

b. De la licencia de exploracion a la licencia de explotacién
(Decreto-Ley 2655 de 1988).

El articulo 44 del Decreto-Ley 2655 de 1988 establece que al vencimiento de la -
ficencia de exploracion, se podrd conceder la licencia de explotacion, siempre

que se trate de un proyecto de pequefia minerfa o que se suscrlba un contrato
de concesion minera de dicho régimen, asi:
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ninguna exigencia, requisito o condicidn distinta de las sefialadas en este
Cddigo.” ' '

“ARTICULO 44 Otorgamiento del derecho a explotar. Al vencimiento
de la licencia de exploracién, si el titular ha dado cumplimiento a sus
obligaciones de acuerdo con los articulos anteriores, tendrd derecho a la
" correspondiente licencia de explotacién si se trata de un proyecto de
pequefia mineria, 0 a que con 8l se suscriba el contrato de concesién, sin

Entonces, los titulares de licencias de exploracion que se clasifiguen como
proyectos de pequeia mineria podran al vencimiento de esa licencia convertir su
titulo en licencia de explotacién, siempre y cuando se haya dado cumplimiento a
sus obligaciones, de conformidad con el articulo 35 del Decreto-Ley 2655 de
1988 y, asi lo declara la autoridad minera, esto es:

! Articulo 36. Informe final de exploracidn. Al vencimiento de la licencia, el interesado deberd
presentar el Informe Final de Exploracién que contendrd un resumen de los trabajos ejecutados, sefialando
el nimero y dimensiones de los apiques, trincheras, sondeos, galerias y demds operaciones materiales
exploratorias; las inversiones realizadas; !as reservas y calidades de los minerales encontrados asi como los
demas datos significativos de orden geoldgico minero que sirvan para establecer las caracteristicas
técnicas y econdmicas de los yacimientos; todo diligenciade en formularios simplificados que elaboraré el
Ministerig.

€l Ministerio por los medios que estime necesarios podré verificar la veracidad y exactitud de los datos ¥
con¢lusiones del interesado.

2 Articulo 39. Programa de trabajos e inversiones. Con el Informe Final de Exploracién, el titular de la
ticencia presentaréd el Programa’ de Trabajos e Inversiones de Explotacién. Este tendrd como base los
resultados de la exploracidn realizada y consistird en un esquema abreviado de las obras trabajos e
inversiones que habrén de ejecutarse durante el contrato de concesién o la licencia de explotacién. En el
Programa de Trabajos e Inversianes se sefialaran: a) La clase y caracteristicas de la minerfa proyectada y
del mineral principal y secundarios que se pretenden explotar; b} La clase, caracteristicas y cantidad de los
trabajos técnicos de desarrollo y su duracién; ¢) La clase, caracteristicas, cantidad y posible localizacién de
fas obras, instalaciones y equipos necesarios para la operacién minera, el beneficio de los minerales, su
transporte interno y externo; d) La escala de produccién proyectada para cuando la mina alcance su nivel
normal; €) La clase, caracteristicas, cantidad y posible localizacién de las instalaciones y equipos de
transformacién de los minerales explotados, si ésta se ha proyectado realizar como una operacion integrada
a la de mineria; f) El monto v las modalidades de las inversiones necesarias para cada etapa anual de
montaje, construccidn y explotacién y el estimativo de la inversién total; g) Los términos dentro de los
cuales ejecutardn los trabajos y obras antes mencionados; h) Los elementos y andlisis que sustenten la
factibilidad técnica y econdmica del proyecto.

El Programa de Trabajos e Inversiones serd presentado, en formulario especial, disefiade por el Ministerio. El
correspondiente a la pequefia mineria serd especialmente breve y simplificado. En todos los casos, serd
autorizada por un gedlogo, ingeniero gedlogo o de minas, quienes deberdn estar inscritos en el Ministerio.
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“ARTICULO 35 Informe de la pequefia mineria. Los beneficiarios de
pequeria mineria s6lo estan obligados a presentar el Informe Final de
Exploracion’ y el Programa de Trabajos e Inversiones? a Ja terminacién de
fa licencia de exploracién. Estos estaran contenidos en formularios
simplificados, de facil y breve diligenciamiento, que elaborara el
Ministerio.

El mencionado despacho, directamente o a través de sus organismos
adscritos o vinculados o por medio de otras autoridades o entidades,
publicas o privadas, podra asesorar gratuitamente en la preparacion de
dichos formularios, a fos pequefios mineros que la soliciten.”

Por uitimo, de conformidad con la interpretacion sistematica de las disposiciones
pertinentes del Decreto —Ley 2655 de 1988, se tiene que sdélo las licencias de

exploracion que se clasifiguen como proyectos de pequefia mineria podran
convertir su titulo en licencia de explotacién, lo cual en fos términos del articulo 44
del mencionado Decreto- Ley, para lo cual debia solicitarse al vencimiento de la
licencia de exploracién, siempre que el titular hubiere dado cumplimiento a la
obligacion de presentar el Informe Final de Exploracién y el Plan de Trabajo e
Inversiones a que hace referencia los articulos 36 y 39 del Decreto-Ley 2655 de
1988.

De esta manera damos respuesta a sus inquietudes, recordéandole que el
presente se emite en los términecs de la Ley 1755 de 2015, por lo cual su alcance
no es de obligatorio cumplimiento o ejecucion,

Atentamente,

—

A UIN O CHINCHILLA
Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexos: 0

Copia: No aplica. /
Etabord: Ménica Maria Mufnoz B.- Contratista Reviso: No

aplica

Fecha de elaboracion: 08-11-2017 14:53 PM

Namero de radicado que responde:20179020264132

Tipo de Respuesta: Total

Archivado en: Conceptes OAJ
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