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Pais: COLOMBIA

Departamento: CUNDINAMARCA

Municipio: ZIPAQUIRA

Asunto: Respuesta a Solicitud de Concepto sobre PMRRA - RUCOM,

En atencion a su soticitud, realizada el dia 3 de octubre de 2017, radicada con el N°
20175500280362 en las oficinas de la entidad, y remitida a esta Oficina Asesora, en la
cual se consulta si en los PMRRA — Planes de Manejo, recuperacion y Restauracién Am-
biental y donde la autoridad Ambiental “autoriza a comercializar los materiales que alli se
ohtengan”, requieren para su comercializacion inscripcion en el RUCOM; nos permitimos
emitir respuesta previa las siguientes consideraciones:

PLANES DE MANEJO, RECUPERACION Y RESTAURACION AMBIENTAL ~ PMRRA.

En ocasion a que la Ley 99 de 19331 en su articulo 61, declard a la Sabana de Bogot4,
sus paramos, aguas, valles aledaiios, cerros circundantes y sistema montafioso como de
interés ecolégico nacional, cuya destinacion prioritaria sera la agropecuaria y forestal, y
que el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sastenible debe determinar las zonas de la
Sabana de Bogota en las cuales puede existir compatibilidad con las explotaciones mine-
ras, y a lo consagrado en el articulo 79 de la Constitucién Politica, que establece:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. l.a ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones gue puedan afectario.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacian para el logro de estos
fines."

I Ley 99 de 1993 — “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena ¢l Sector Prblico
encargado de e gestudn y conservacidn del medio ambicnte v 1oy recursos naturaies renevahles, se organiza ol
Sistema Nacional Ambiental. SINA v se dictun otras disposiciones.”
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Se evidenci6 la necesidad de crear un instrumento que propendiera por la recuperacion y
restauracion de las areas de la Sabana de Bogota que se vieran afectadas por la explota-
cidn minera.

Es por ello, que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidié la Resolucion
2001 de 2016, “Por la cual se determinan las zonas compatibles con las explotaciones mi-
neras en la Sabana de Bogota, y se adoptan otras determinaciones”, 1a cual, establecié en
su articulo 3, como instrumento de manejo y control ambiental aplicable a las explotacio-
nes mineras que se encuentren por fuera de las zonas compatibles con la mineria en la
Sabana de Bogota, los PMRRA o Plan de manejo, restauracién y recuperacién Ambiental.

El mismo, tiene la finalidad de adecuar estas &reas hacia un cierre definitivo de las minas
y al uso post mineria con destinacidn agropecuaria y forestal, de acuerdo a lo sefialado en
el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, asi como implementar la restauracion y recuperacion
ambiental total de zonas intervenidas.

El mismo articulo 3 de la Resolucion 2001 de 2016, establecié como requisitos de las PM-
RRA los:

Los componentes geotécnicos

Geamorfoldgicos

Edéfico

Hidrico

Ecosistémico

Paisajistico

y demas obligaciones que se establezcan del acto administrativo que lo imponga.

NoOohwne

Asi mismo, establecié que los PMRRA, no podran tener una duracién de mas de 5 afios,
contados a partir de la expedicién del acto administrativo y que seré ampliado Gnicamente
cuando a juicio de la autoridad ambiental competente, sea técnicamente necesario para
que et titular minero realice las acciones de cierre, recuperacion y restauracion de las zo-
nas intervenidas por las actividades mineras, y consider6 ademas, que para la ejecucion
de los PMRRA, los titulares mineros deben constituir a favor de la autoridad ambiental
competente, una garantia que permita provisionar l0s recursos necesarios para la ejecu-
cién del cierre, que atiendan a la recuperacién y restauracion de las &reas que permita
preferiblemente la destinacién agropecuaria y la forestal y que ademas, cubra un 20%
para imprevistos o0 impactos no contemplados.

Adicionalmente, el articulo 42 ibidem, establece que ser4 la autoridad ambiental compe-
tente, la que posterior a la realizacién de una visita, determinard, a aquellos proyectos que
2 Resolucidn 2001 de 2016 — articulo 4: Imposicitn del Plan de manejo, restauracidn ¥ recuperacién ambientad — PMRRA. La

aworidad ambiental competente contard con un plazo mdximo de (res 13) meses contados a parie (SIC) de la fecha de publicacién del
preseme acte administritivo, para realizar lag visitas, determinar las medidas e imponer a wravés del correspondiente acto admindstrativo

el respectivo PMRRA a los proyectos gue se encueninen en zonas no compatibles con [a minetia en la Sabana de Bogotd.
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se encuentren en zonas no compatibles con la mineria en la Sabana de Bogota, las medi-
das a imponer en cumplimiento de lo PMRRA; por lo que se puede concluir que son las
autoridades ambientales, las competentes para imponer el plan de manejo, recuperacion
y restauracion gue requiera cada zona, e igualmente sefiala en su articulo 82, que dicha
imposicion del PMRRA, también debera hacerse respecto de las actividades mineras exis-
tentes al momento de la entrada en vigencia de la Resolucion en comento.

Ahora, en relacion con los lineamientos que deben seguirse para el desarrollo de las acti-
vidades mineras en las zonas compatibles con la Sabana de Bogotd, la Resolucion 2001
de 2016 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecié en el numeral 1 del
articulo 7 que, la determinacién de las zonas compatibles con la minerfa en la Sabana de
Bogota, no exime a los particulares o a las entidades_del Estado del cumplimiento
de la normatividad minero — ambiental que dispone la Constitucién y la Ley.

En otros términos, la norma nos advierte que las actividades mineras que desarrollen en
las areas de la Sabana de Bogota sefialadas como compatibles .con fa mineria, deben
cumphir con los requisitos que trae la legislacién minera para su exploracion, explotacion y
comercializacion.

DEBER DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO UNICO DE COMERCIALIZADORES DE
MINERALES - RUCOM.

El Decreto 1073 de 2015, “Por la cual medio def cual se expide e/ Decreto Unico Regla-
mentario del Sector Administrativo de Minas y Energia’, definid en su articulo
2.2.5.6.1.1.1. modificado por el Decreto 1102 de 2017, el RUCOM comao:

‘(...) 1a base de datos en la que se inscriben los Comercializadores de Minerales y
los propietarios de las Plantas de Beneficio que no hagan parte de un proyecto amparado
por un titulo minero.

El Registro Unico de Comercializadores de Minerales - RUCOM- también efectia la
publicacion de los listados de los explotadores de minerales y de los propietarios de
plantas de beneficio que hagan parte de un proyecto amparado por un titulo minero.”.

El mismo articulo, definié quienes deben ser considerados como Comercializadores de
Minerales autorizados al establecer que son “Persona hatural o juridica que realiza de
forma regular la actividad de comprar y vender minerales para transformarios, benefi-
ciarlos, distribuirlos, intermediarios, exportarios o consumirlos, debidamente inscritos en ef
Registro Unico de Comercializadores de Minerales, y que cuente con certificacion vigente
de la Agencia Nacional de Mineria, donde conste dicha inscripcién.”, disponiendo que di-

* Articulo 8: Zonas no compatibles con las actividades mineras en {a Sabana de Bogota.
(...} las actividades mineras existentes deberdn ser objeto de imposicién per parte de las awtoridades ambientales competentes de los
respectivos PMRRA o revacar los instrwnentos de control ¥ mancjo ambicntal dependicndo del andlisis de cada caso en concreto, (..)
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cha calidad solo puede ser acreditada exhibiendo el centificado de Inscripcién en el RU-
COM, que es expedido por la Agencia Nacional de Mineria, de conformidad a lo estableci-
do en el articulo 2.2.5.6.1.1.3.4 ibidem.

Asi mismo, la norma en estudio, sefiala en su articulo 2.2.5.6.1.2.1. los requisitos para
que los Comercializadores de minerales puedan inscribirse en el RUCOM, los cuales son:

“(...) a). Nombre o razdn social segun se trate de persona natural o juridica
b). Documento de identificacidn del inscrito si es persona natural
¢). Registro Unico Tributario (RUT)

d). Certificado de existencia y representacion legal, con una antigiiedad a la fecha de ex-
pedicion no
mayor a treinta (30) dias, cuando se trate de personas juridicas.

e). Domicilio principal y direccién para notificaciones

f). Balance General y Estado de Resultados debidamente certificados y dictaminados, jun-
to con sus notas, con corte a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, cuando se
trate de personas juridicas.

g). Resolucion expedida por fa Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,
cuando se trate de Sociedades de Comercializacién Internacional que las autoriza a reali-
zar esta actividad.

h). Demostracién por las personas naturales y juridicas de la capacidad econdmica para
cumplir las actividades de comercializacién de minerales, la cual deberd ser soportada de
acuerdo con los criterios que para el efecto fijara la Autoridad Minera Nacional,

i). Certificacion de Inscripcién en el registro Mercantil. Adicionado por el art. 2. Decreto.
Nacional 1421 de 2016."

Por otro lado, es necesario traer a colacion, lo sefialado por la norma, sobre quienes es-
tan exceptuados de la inscripcion en el RUCOM, al establecer en su articulo
2.2.5.6.1.1.5., madificado por el articulo 3 del Decreto 1102 de 2017, lo siguiente:

“(...) Para efectos de esta seccién, no tienen la obligacién de inscribirse en el RUCOM,
las siguientes personas:

* ARTICULO 2.2.5.6.1.1.3. Certificacién de Inscripeidn en el RUCOM, La Agencia Nacional de Mineria, o guicn haga sus veces,

expedird una certificacion en la que se acredite la calidad de Comercializador de Minerales Autorizado debidamente inscritos en ¢l
RUCOM.
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a). Ef Explotador Minero Autorizado, para quienes operara la publicacién de los respecti-
vos listados por parte de la Agencia Nacional de Mineria en la plataforma del Registro
Unico de Comercializadores RUCOM, sin perjuicio de las inscripciones que deberdn cum-
plir Baregueros y Chatarreros ante las respectivas alcaldias

b). Quienes comercialicen productos ya elaborados para joyeria, y que dentro de su pro-
ceso de produccion requieren como materia prima, metales preciosos, piedras preciosas y
semipreciosas, sin superar los volimenes, cantidades peso o cualquier otro critetio cuali-
tativo que la Agencia Nacional de Mineria determine mediante acto administrativo de ca-
racter general.

c). Las personas naturales o juridicas que adquieren minerales para destinarlos a activi-
dades diferentes a fa comercializacion de los mismos, sin superar los volimenes, cantida-
des, peso o cualquier otro criterio cualitativo que la Agencia Nacional de Mineria determi-
ne mediante acto administrativo de caracter general y gue permita evidenciar el comercio
de minerales.

Paragrafo 1°. A partir de la entrada en vigencia de esta seccion, la Autoridad Minera Na-
cional contara con un término de cuatro (4) meses para fijar los criterios referidos en los i-
terafes anteriores.

Paragrafo 2° Las personas exceptuadas en los literales b) y €) de este articulo, cuando
les sea requerida por las autoridades competentes, deheran demostrar la procedencia Ii-
cita del mineral mediante la presentacion de: (i) Copia del Certificado de Origen suminis-
trado por los Comercializadores de Minerales Autorizados o las Plantas de Beneficio, {ii)
Certificado de Origen expedido por el Explotador Minero Auforizado.”

Por su parte, y con miras a determinar para quienes existe la obligacion de inscripcion en
el RUCOM, esta Oficina Asesora en concepte 20171200035621 de febrero de 2017, esti-
mo:;

“(...) toda persona natural o juridica que transporte, distribuya, intermedie o comercialice
minerales debera estar inscrita en el RUCOM y cumplir con toda fa normatividad vigente
en la materia con ef fin de acreditar la procedencia licita de los minerales.”

En suma, podemos decir que el RUCOM, es la base de datos, donde personas naturales

y juridicas gue comercialicen de forma regular, minerales para transformarlos, beneficiar-
los, distribuirlos, intermediarios, exportarlos o consumirlos y aguellas que ostenten la cali-
dad de exploradores mineros autorizados®, tiene la obligacion de inscribirse.

5 Decreto 1073 de 2015, Modificado por Dccreto 1102 de 2017 - "Articulo 2.2.5.6.1.1.6. Publicacién de
Explotadores Mineros Autorizados. La Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces. incluird.
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Por lo expuesto y de conformidad con el articulo 2.2.5.6.1,1.6. del Decreto 1073 de 2015,
modificado por el Decreto 1102 de 2017, tenemos que las personas que deben estar ins-
critas en el RUCOM son:

A. El comercializador minero
B. E!explotador minero autorizado

Y que quienes dehen solamente estar publicados son:

I. Solicitantes de programas de legalizacién o de formalizacién minera, siem-
pre y cuando cuenten con autorizacion legal para su resolucién

li. Beneficiarios de areas de reserva especial, mientras se resuelvan dichas
solicitudes

iil. Subcontratistas de formalizacion minera

IV. Mineros de subsistencia

DEL ASUNTO EN CONCRETO.

L
Procede entonces esta Oficina Asesora con fundamento en los antecedentes juridicos ex-
puestos a dar respuesta a los cuestionamientos formulados en los siguientes términos:

1. ¢(Aclarece si los PMRRA gue son instrumentos utilizados para la (SIC) recuperar y
restaurar los pasivos ambientales necesitan acreditarse ante ustedes como comer-
cializadores de minerales RUCOM?

Respuesta: Por la definicién y fines de los PRMMA sefalados en el articulo 3 de la Reso-
lucion 2001 de 2016, Por la cual se determinan las zonas compatibles con las explotacio-
nes imineras en fa Sabana de Bogota, y se adoptan otras determinaciones”, del Ministerio
de Ambiente y de Desarrollo Sostenible, se desprende que estos - Planes de Manejo, Re-
publicard y mantendrd actualizada la informacién de las personas naturales o juridicas titulares de
derechos mineros que se encuentren en elapa de explotacién, Esta publicacidn deberd contener: Nombre e
ldentificacién del Titular(es). Municipio(s). Departamento(s), Mineral. Cédigo del Registro Minero Nacional
y Capacidad de- Produceidn Mensual, expresada en unidades de volumen de cada uno de los titulos mineros.
i2sta informacion serd la que corresponda a 1o aprobado en el Programa de Trabajo e Inversiones (PT1) o Plan
de Trabajos y Obras (PTO).

Asi mismo, la Agencia Nacional de Mineria 0 gquien haga sus veces deberd publicar y mantener actualizado el
listado de los (i) Solicitantes de programas de legalizacién o de formalizacidén minera, siempre y cuando
cuenten con autorizacién legal para su resolucién: (i) Beneficiarios de dreas de reserva especial. mientras se
resuclvan dichas solicitudes. (iii) Subcontratistas de formalizacién minera, (iv) Mineros de Subsistencia. La
publicacién deberd contener: Nombre e ldentificacién del Explotador Minero Autorizado, Municipio(s),
Departamento(s), Mineral. volitimenes de produccidn cuando corresponda.
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cuperacién y Restauracién -, son un instrumento de manejo y control ambiental, con la fi-
nalidad de adecuar hacia un cierre definitivo de las minas y al uso post mineria con desti-
nacion agropecuaria y forestal de areas de explotaciones mineras gue se encuentren par
fuera de las zonas compatibles con la mineria en la Sabana de Bogota.

Igualmente, de los antecedentes normativos expuestos, se desprende gue deberan acre-
ditarse como comercializadores de minerales, toda persona natural y juridica que comer-
cialice de forma regular, minerales para transformarlos, beneficiarlos, distribuirlos, inter-
mediarios, exportarlos o consumirlos.

Por lo que se puede concluir, que si en la ejecucion de los PMRRA, se obtiene algin mi-
neral y se pretende su comercializacién, se debe estar inscrito y contar con el certificado
de inscripcion en el RUCOM, el cual, es expedido por la Agencia Nacional de Mineria en
su calidad de autoridad minera y de administradora del Registro Unico de Comercializado-
res de Minerales, de conformidad al articulo 2.2.5.6.1.1.2. del Decreto 1073 de 20158,

2. ¢Estos planes, son desarrollados por personas naturales ¢ juridicas, se aclare si
los dos deben acreditarse como comercializadares para poder comercializar legal-
mente estos minerales, que es autorizado comercializar en €l PMRRA por la res-
pectiva auteridad ambiental?

Respuesta: Como ya se explico en el desarrollo de este concepto y en la respuesta ante-
rior, tanto personas naturales o juridicas que pretendan comercializar algin mineral, de-
ben estar inscritas en el RUCOM,

Asi mismo, como la Resolucién 2001 de 2016 en su articulo 7, se establecié que la deter-
minacion de las zonas compatibles con la mineria, gue se tratan en dicha resolucién, no
exime a los particulares y entidades del Estado de cumplir con las normas mineras
y ambientales existentes, y que el Cédigo de Minas en su articulo 2 y 3, estahlecié como
ambito de aplicacion, regular todas la relaciones juridicas del Estado con los particulares y
las de estos entre si, por causa de los trabajos v chras de ia industria minera en todas sus
fases, y gue su aplicacion, serd de forma completa, sistemdtica, arménica, con sentido
de especialidad y aplicacion preferente.

Es dable entonces entender, gue st bien, como usted lo manifiesta en la solicitud de con-
cepto, en el acto administrativo gue impone un PMRRA, se autoriza a la comercializacion
de minerales que se obtengan con su ejecucion, esto no exime el deher de cumplir las
normas mineras - ambientales existentes, toda vez que, en relacién a la iegislacién mine-
ra, esta tiene aplicacién especial y preferente.

% Decreto 1073 de 2015 - “Por la cual medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia”
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Finalmente, y en los términos sefialados, esperamos haber aclarado sus inquietudes, re-
saltando que el presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1755

de 2015, razon por la cual sy.captenido y alcance no es de obligatorio cumplimiento ¢ eje-
cucion.

FRO CHINCHILLA

Anexos: "0".

Copia: “No aplica”. ,
Elaboré: Etendy Gdmez - Abogada Externa OAJ
Revisé: “No aplica”.

Fecha de elaboracién: 25-10-2017 16:39 PM

Ndmero de radicado que responde;
Tipo de respuesta: “Total”
Archivado en: Archivo OAJ.
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