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Asunto: Derecho de peticién de consulta sobre liga intima mineral asociado subproducto.
Radicado nimero 20171010685152

Cordial saludo,

Hemos recibido el derecho de peticidn de la referencia, en el cual plantea algunas
inquietudes frente a titulos mineros otorgados para arenas y gravas en rio determinado
(también llamados materiaies de arrastre) en donde se evidencia la presencia de oro de
aluvién u oro libre (particulas de oro transportadas por el agua, provenientes de otros rias
que desembocan en el rio equis).

En primer lugar es pertinente aclarar que la solicitud de concepto referido, tiene un
componente altamente técnico, por lo que atendiendo a las competencias dadas a la
Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria de conformidad con el Decreto
4134 de 2011, articulo 12, numeral 2° , la respuesta que se emite se hace bajo la
interpretacidn de la regulacion minera vigente, pero carece de efectos vinculantes de
acuerdo con el articulo 28 del CPACA.

Procedemos a continuacién a dar respuesta a sus interrogantes, en los siguientes
términos:

1. ;Por que razones o fundamentos de la geologia o la ingenieria de minas o
del Codigo de Minas no se podran considerar como en liga intima o mineral
asociado el oro de aluvidn que se obtenga por la separacion de las particulas
de oro contenidas en las arenas y gravas de 10s rios en Colombia?

En relacion con los minerales que comprende la concesian, el Codigo de Minas establece
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en su articulo 61 que el concesicnario tendré derecho a explotar ademas de los minerales
comprendidos en el contrato, los que se encuentren en liga intima 0 asociados con éstos
0 sean subproductos, definiendo dichas categorias como:

ARTICULO 61 (.. ) Para los efectos del presenre articulo,_se anﬂggga

mmsﬂmmmﬂem&m Se considera que un mmeraf

es un subproducto de la explotacién del concesionario, cuando es_
[ i i e

- alidac . - ;

Por su parte, el glosario minero sefala que se considera que se “haflan en liga intima los
minerales que genéticamente hacen parte del material procesado en la planta de
beneficio, que hacen parte del material extraido y que su separacion sélo se obtiene
mediante posteriores procesos ffsicos o quimicos de beneficio.”

Adicionalmente, el mencionado glosario, definid los subproductos asi:

Subproducto

Metal o producto mineral secundario recuperado en el proceso de
molienda o de beneficio cuya importancia econémica para la empresa
es de segundo plano.

Subproductos de la explotacion

1. Se entienden como subproductos de la explotacion, todos aquellos
minerales que, s/ estdn o no asociados con los del Contrato de
Concesién, tienen que ser removidos del yacimiento durante la
operacion de extraccién minera, pero cuya explotacién separada no se
Jjustifica econdmicamente. 2. Se considera que un mineral es un
subproducto de la explotacion del concesionario, cuando es
necesariamente extraido con el que es objeto del contrato y que por su
calidad o cantidad no seria econémicamente explotable en forma
separada.

Igualmente, se consideran minerales asociados, aquellos que hacen parte integral del
cuerpo mineralizado objeto del contrato de concesion.
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Ahora bien, en caso de que el mineral o minerales hallados ademéas del principal, no
cumplan las condiciones previstas en el articulo 61, podra el concesionario acogerse a la
adicion al objeto de la concesidn, a través de la figura consagrada en el articulo 62 del
Cddigo de Minas que sefiala:

ARTICULO 62. ADICION AL OBJETO DE LA CONCESION. Cuando

por los trabajos de exploracion o explotacion se encontraren minerales

distintos de fos que son objeto del contrato y que no se encontraren en

las circunstancias sefialadas en el articulo anterior, ef interesado podra.
solicitar que su_concesion se extienda a_dichos_minerales sin mas_
tramite o formalidad que la suscripcién de un acta adicional que se_
anotara en el Registro Minero Nacional. E£sta adicion no modificara ni

extendera los plazos establecidos en el contrato original y si a ello

hubiere lugar se solicitara fa correspondiente ampliacion o modificacién

de la Licencia Ambiental que cubra los minerales objeto de la adicion si

los impactos de la explotacion de estos, son diferentes de los impactos

de la explotacion original,

Es entendido que la ampliacién del objeto def contrafo de gue trata el

inciso anterior, se hara sin perjuicio de propuestas y contratos de

terceros, anteriores a la solicitud de adicién del concesionario para el

mineral solicitado.

Dado que los postulados legislativos son de caracter general y abstracto, la aplicacion de
los mismos surge de la relacion Iogica de la situacion particular, especifica y concreta con
fa prevision abstracta e hipotética de la ley, operacidn denominada subsuncién, en la que
en el caso que se examina, serd el andlisis de las condiciones facticas y los elementos
constitutivos de cada figura, que permitan concluir si se estructura o no alguna de ellas.
Por lo expuesto, no es posible hacer una generalizacién de cuéles son los minerales que
pueden considerarse en liga intima, subproducto o mineral a asociado con otro mineral, a
manera de glosario, pues cada caso hara necesaria no solo una evaluacian juridica de las
normas aplicables, sino su relacion con los hechos, que estaran determinados por
aspectos de caracter técnico.

En este orden de ideas, correspondera al cancesionario en cada caso acreditar ante la
Autoridad Minera, gue se cumplen las condiciones para la explotacién de un mineral como
parte de la concesion, por encontrarse sea en liga intima, sea un subproducto, o se trate

de un mineral asociado al principal, lo cual debera realizarlo mediante los estudios
técnicos que lo seporten.

2. ¢Hay rios en el pais donde se dé la condicion de liga intima o mineral
asociado respecto del oro de aluvién que se obtenga por la separacion de
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las particulas de oro contenidas en las arenas y gravas como materiales de
construccion o son inexistentes?

Dado que se trata de un tema eminentemente técnico, en concordancia con lo antes
planteado, no es posible dar una respuesta generalizada a su inquietud.

3. ¢Se puede considerar, en general, como subproducto o mineral asociado el
oro de aluvién que se obtenga por la separacién de las particulas de oro
contendidas en las arenas y gravas de rio o qué estudio particular y concreto
debe presentar el concesionario minero a ta ANM para que ohtenga tal
consideracién y la pueda ejercer en el contrato otorgado?

De conformidad con lo establecido en la Ley 685 de 2001, cuando se encuentra la
existencia de otros minerales en el sitio de la concesidn, se dan dos hipétesis, {a primera
de ellas, que pueda considerarse que est4 en liga intima con el mineral objeto de la
concesidn, sea un mineral asociado o un subproducto del mismo, que ng es rentable su
explotacion de manera independiente, condiciones que deben ser acreditadas por el
concesionario y evaluadas por la Autoridad Minera, vy la segunda hipétesis, en la que
dadas las condiciones del caso, el Concesionario acuda a la figura del articulo 62 del
Codigo de Minas, que establece la posibilidad de adicion del contrato de concesidn,
mediante la suscripcién de un acta, previa solicitud, evaluacion técnica y verificacién de
propuestas y contratos de terceros anteriores a la peticion del concesionario.

Podemos entonces concluir que desde el punto de vista factico, no es posible generalizar
las hipétesis previstas en la Ley, sino que debe analizarse en cada caso particular.

4. En caso de poderse considerar - de manera general o particular- la
separacidén de las particulas de oro contenidas en las arenas y gravas de los
rios de Calombia un mineral de subproducto, ;Qué calidad es considerable
econdmicamente NO explotable en forma separada para que se cumpla el
articulo 61 de la Ley 6856 de 2011? ;Qué cantidad es considerada
econdmicamente NO explotable en forma separada para que se cumpla el
articulo 61 de la Ley 685 de 2001 y tal cantidad tiene algo que ver con las
cantidades de arenas y gravas del rio aprobadas por el PTO?

El articulo 61 sefiala que para que un mineral pueda ser cansiderado un subproducto de
la explotacién del concesionario, deben cumplirse dos condiciones a saber: la primera de
ellas, que sea necesariamente extraido con el que es objeto del contrato, y la segunda,
que por su cantidad y calidad no sea rentable econémicamente su explotacién de manera
separada. -

Al efecto, los articulos 78, 79 y 80 del Cédigo de Minas sefalan sobre los trabajos de
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exploracién que son el fundamente del P.T.O. lo siguiente:
Articulo 78. Trabajos de exploracion. Los estudios, trabajos y obras a
que esta obligado el concesionario durante el periodo de exploracion
por métodos de subsuelo, son flos necesarios para establecer y
determinar la existencia y ubicacion del mineral o minerales
contratados, la geometria del depdsito o depdsitos dentro del area de la
concesion, en cantidad y calidad econdmicamente explotables, la
viabilidad técnica de extraerlos y el impacto que sobre el medio
ambiente y el entorno social puedan causar estos trabajos y obras.
Articulo 79. Técnicas y especificaciones aplicables. Los estudios,
trabajos y obras propios de la exploracion se ejecutaran con estricta
aplicacion de los criterios y reglas de orden técnico, propios de ias
ciencias y practicas de la geologia y fa ingenieria de minas, asf como
con las normas y gufas adoptadas por el Gobierno.
Articulo B0. Objeto de los trabajos. Los estudios, trabajos y obras de
exploracion, estardn dirigidos a esiablecer y calcufar técnicamente las
reservas del mineral 0 minerales, la ubicacién y caracteristicas de los
depositos o yacimientos, la elaboracion detaflada del plan minero por
gfecutarse, los medios y métodos de explotacion, y la escala y duracion
factibles de la produccion esperada.

En este orden de ideas, el concesionario en virtud de su autonomia empresarial, debhera
acreditar ante la Autoridad Minera mediante estudios técnicos, de las ciencias y practicas
de la geologia y la ingenieria de minas y econdmicos, primero que se trata de un
subproducto y en segundc término, que la explotacién de ese subproducto no es viable de
manera independendiente, lo cual debera ser analizado y aprohado por dicha autoridad, v
en caso de que si lo sea, acudir a la aplicacion del articulo 62 del Cédigo de Minas,
mediante la realizacion de la adicidn del nuevo mineral.

Estos seran aspectos que deben ser analizados en cada caso particular, sin que sea
posible establecer una cantidad de mineral a explotar, aspectos que ademas estaran

sujetos a la fiscalizacion que realice la Autoridad Minera al contrato de concesidn de que
se trate.

5. En un contratoc de concesidn de la Ley 685 de 2001, ;Como se formaliza la
condicién en liga intima o mineral asociado respecto del mineral principal
otorgado, Cémo se pagan las regalias, como se incluye en los FBM, como es
objeto de fiscalizacion?

La manera de formalizar la condicion en liga intima o mineral asociado respecto del
mineral principal otorgado, es a través del procedimiento establecido en el articulo 84 de
la Ley 685 de 2001, que sefala:
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Programa de trabajos y obras. Como resuftade de los estudios y
trabajos de exploracién, el concesionario, antes del vencimiento
definitivo de este periodo, presentaré para la aprobacion de la autoridad
concedente o el auditor, el Programa de Trabajos y Obras de
Explotacién que se anexaré al conirato como parte de las obligaciones.
Este programa debera contener los siguientes elementos y documentos:
1. Delimitacién definitiva del area de explotacién.

2. Mapa topogréfico de dicha area.

3. Detallada informacion cartografica del drea y, si se tratare de mineria
marina especificaciones batimétricas.

4. Ubicacion, calculo y caracteristicas de las reservas que habrdn de ser
explotadas en desarrolio del proyecto.

5. Descripcion y localizacion de fas instalaciones y obras de mineria,
deposito de minerales, beneficio y transporte y, si es del caso, de
transformacion.

6. Plan Minero de Explotacion, que incluira la indicacion de las guias
técnicas que seran utilizadas.

7. Plan de Obras de Recuperacion geomorfolégica paisajistica y forestal
del sistema alterado.

8. Escala y duracion de la produccién esperada.

8. Caracteristicas fisicas y quimicas de los minerales por explotarse.

10. Descripcién y localizacién de las obras e instalaciones necesarias
para el ejercicio de las servidumbres inherentes a las operaciones
mineras.

11. Plan de cierre de la explotacion y abandono de los montajes y de la
infraestructura.

Al respecto, es pertinente resaltar que la autoridad minera concedente podré por una sola
vez solicitar al concesionario la correccion o adicién de informacion, cuando encuentre
omisiones o deficiencias de fondo que no pueda corregir de oficio, y no sean de simple
forma o no incidan en el lleno de los requisitos y elementos sustanciales del P.T.O.
(articulo 86 Ley 685 de 2001).

En cuanto a a forma de pago de las regalias, y la fiscalizacién, es pertinente aclarar que
se realizan conforme al procedimiento regular, conforme a lo prescrito por el articulo 360
de la Constitucidn Politica y lo establecido en la Ley 141 de 1994, por cada mineral.

6. ZEn qué casos particulares y en que minerales conoce la ANM se ha dado la
condicion en liga intima o mineral asociado respecto al mineral principal u
objeto de concesién?
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En relacion con la pregunta de la referencia, nos acogemos a lo respondido en los
numerales anteriores, segun los cuales cada vez que se presente la posibilidad de un
mineral adicional al principal, el concesionario debera acreditarlo ante la Autoridad Minera,
no siendo procedente la generalizacién por tipo de mineral, rio en el que se encuentre
ubicado u otras condiciones.

7. Favor facilitarme la relaciéon de los titulos mineros donde hasta la fecha se
han aplicado o se han aprobado el articulo 60, el articulo 61 de la Ley 685 de
2001.

Teniendo en cuenta el cimulo de ia informacién gue se solicita, la misma sera referida en
documento independiente por parte del Grupo de Catastro y Registro Minero de la
Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién.

De esta manera damos respuesta en lo referente a sus inquietudes, recordandole gue el
presente se emite en los términos del CPACA y de la Ley 1755 de 2015, por lo cual su
alcance no es de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Atentamente,

LAURA CRISTINA RO CHINCHILLA
Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexos: “0". .

Copia: Oscar Gonzalez Valencia_Coorgi}ador Grupo de Catastro y Registre Minero
Elaboré: Angela Sarzano_Contratista

Revisd: “No aplica”.

Fecha de elaboracién: 19-10-2017 18:37 PM

Numero de radicado que responde: 20171010685152

Tipo de respuesta: “Parcial” .

Archivado en: Carpeta de Conceptos OAJ
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