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Sefiora;
MEREDITH MOLINA PEDROZO

Celular: 3124279625

Direccion: Calle 7° # 6" - 16 Barrio Sugamuxi
Pais: COLOMBIA '
Departamento: BOYACA

Municipio: SOGAMOSO

Asunto: Cohro de visitas de fiscalizacion
Cordial saludo

En atencion a su solicitud de concepto juridico, presentada mediante radicado
20179030059422, a través de las cuales consulta sobre “la legalidad de cancelar las vi-
sitas de fiscalizacion que fueron liquidadas de acuerdo con el Decreto (sic) 1382 de
2010 y que fue declarado inexequible mediante Sentencia C-366/11", procedemos a dar
respuesta, conforme a las siguientes consideraciones:

- Las visitas de fiscalizacion y La Ley 1382 de 2010

De conformidad con el articulo 318 de la Ley 685 de 2001 ~Cadigo de Minas-, la Autori-
dad Minera directamente o por medio de los auditores que autorice ejercerd la fiscaliza- |
cién vy vigilancia de la forma y condiciones en que se ejecuta el contrato de concesion,
tanto por los aspectos técnicos, ceme por los operativos y ambientales.

Concordante con lo anterior, el articulo 325 del mismo cuerpo normativo, sefala:
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“Articulo 325. Derechos y cuotas de la Autoridad Minera. La autoridad minera o la auto-
ridad nacional que de conformidad con la organizacién de fa administracién pablica y la
distribucion de funciones entre los entes que la integran, tenga a su cargo la conserva-
cién, administracion y manejo de los minerales podrd cobrar a aquellas personas natura-
les o juridicas que utificen o soliciten sus servicios, cuotas o derechos por la prestacion
de los mismos.

Estas cuotas o derechos seran calculadas con base en el nimero de hectareas objeto
de iftulo o propuesta, la produccion, los minerales, el alcance, el contenido v la compleji-
dad del servicio, f0s equipos requeridos y la recuperacion de los costos de desplaza-
miento cuando haya lugar, tasados en salarios minimos legales.

Estas cuotas y derechos seran fijadas con estos parametros por fa autoridad minera que
presta el servicio.” {(n.f.t.)

Ahora bien, el 9 de febrero de 2010 se expidié la Ley 1382 del mismo afio, por medio de
la cual se modificéd parcialmente la Ley 685 de 2001, adicionando el articulo 325 de la Ley
685 de 2001, -previamente sefialado-, en los siguientes términos:

“ARTICULO 23°. Adicionase al articulo 325 de ia Ley 685 de 2001, Cédigo de Minas
con los siguientes incisos:

La Autoridad Minera cobrard los servicios de fiscalizacién y seguimiento a los titu-
los mineros. Los costos que por concepto de cobro de los citados servicios sean cobra-
dos por la Autoridad Minera ingresaran a la subcuenta especial creada para el efecto por
la Autoridad Minera y que se denominara, Fondo de Fiscalizacion Minera.

La rarifa de cobro sera de acuerdo con los pardmetros seflalados en el inciso segundo
del presente articulo. La tarifa incluird el valor de los honorarios profesionales requeridos
para la realizacidn de la tarea propuesta, el valor total de los vidticos y gastos de viaje de
fos profesionales que se ocasionen para el seguimiento de los titulos mineros.

La Autoridad Minera prestard los servicios de fiscalizacion y seguimiento a fos titulos mi-
neros a que hace referencia el presente articulo a través de funcicnarios o contratistas.”

La disposicién transcrita -por medio de la cual se autorizé el cobro a los titulares mineros
de los servicios de fiscalizacidn y seguimiento a los titulos mineros-, fue inicialmente
reglamentada por el Ministerio de Minas y Energia mediante Resolucidn 181023 de 15 de
junio de 2010, la cuai entrg regir a partir de la fecha de su publicacion, esto es a partir del
17 de junio de 2010, estableciendo las tarifas para el seguimiento y control y los
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mismas.

La Resolucion en comento establecié el procedimientoe de ligquidacién y cobro de tarifas,

en su articulo b, determinando:

En tal virtud, a partir de la entrada en vigencia de la Resolucién 181023 de 2010, esto es
a partir del 17 de junic de 2010, la autoridad minera, debié sujetar el cobro por concepto

“Articulo 5°. Procedimiento de Liguidacion y Cobro de Tarifas. Ef valor de las tari-
fas correspondientes a las visitas de seguimiento y control, serd cancelado por el con-
cesignario teniendo en cuenta el siguiente procedimiento:

1) La Autoridad Minera delegada establecera dentro de su plan operativo anual un pro-
grama de fiscalizacion, el cual deberd ser publicado los primeros 30 dfas del primer
mes del afio con base en los titulos mineros bajo su administracién, aprobado por fa
oficina competente al interior de la entidad.

2) Las delegadas podran contratar con entidades o empresas con experiencia en los
temas de auditoria o seguimiento y conirol a la actividad minera.

3) Con base en el plan anual de fiscalizacion, la delegada minera comunicara a los titu-
lares mineros a través de acto administrativo v publicard en la pagina web de la enti-
dad, el valor a cancelar y la cuenta bancaria donde se consignaran los dineros.

4) El concesionario minero debera cancelar el valor de Ia visita dentro de los diez (10)
dias siguientes af recibo de la comunicacion, realizando la consignacidn respectiva en
las cuentas que para el efecto determine la autoridad minera delegada.

5) Dentro de los tres (3) dias siguientes de realizada la consignacién, el concesionario
minero debera remitir a fa autoridad minera delegada, segin el caso, copia del recibo
de consignacion en el cual conste el pago de la visita de seguimiento y control.

6) De cada una de las visitas de fiscalizacion realizadas se elaborarg y radicara un in-
forme por parte del contratista, o funcionario de la entidad delegada, que la haya efec-
tuado, del cual se le dara trastado, por parte de la Autoridad Minera correspondiente, al
titlar del derecho minero en un plazo méximo de treinta (30) dias calendario.

7) En el caso de que fa visita de fiscafizacién sea realizada por un tercero contratado,
el informe de esta debera ser revisado por la autoridad minera correspondiente fenjen -
do en cuenta las disposiciones de la presente resolucién, asi mismo, dard traslado al ti-
tular dentro del término sefialado en ef nurneral anterior. De igual manera, la awtoridad
minera delegada debera reportar a las autoridades competentes las irregularidades en-
contradas en la visita de fiscalizacidn y consignadas en el respectivo informe.”

de visitas de fiscalizacion, al procedimiento y plazos alli establecidos.

Ahora b_ien, para el 19 de mayo de 2011, el Ministerio de Minas y Energia expidié la
Resolucion 180801 de 2011, modificada parcialmente por la Resolucién 91817 de 2012
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por medio de ia cual se determind el alcance de las inspecciones de fiscalizacién en
campo, fijando las tarifas y el procedimiento para su cobro. Dicha Resolucidn entrd a regir
a pastir de la fecha de su publicacidon — esto es desde el 20 de mayo de 2011- y derogé

las disposiciones contenidas en la Resolucidn 181023 del 15 de junio de 2010;
sefialando;

“Articulo 6°. Procedimiento de liquidacion y cobro de tarifas. Modificado por el art,
1. Resolucidn Min, Minas 91817 de 2012 Ef valor de fas tarifas, correspondientes a
las inspecciones de seguimienta y control, sera cancelado por el titular minero teniendo
en cuenta el siguiente procedimiento:

1. La Autoridad Minera o sus delegadas establecerdn, dentro de su plan operativo
anual, la programacién de las inspecciones de actividades en campo a realizar. Una
vez establecida la respectiva programacién esta debera ser publicada por fo menos
treinta (30) dias calendario antes de que se dé inicio a su ejecucidn.

2. Cuando no se cuente con el personal suficiente para prestar de forma directa los
servicios de fiscalizacion, se podra contratar con entidades pUblicas o privadas def or-
den nacional o internacional, que demuestren experiencia en los temas de auditoria a
proyectos mineros, seguimiento y control de actividades mineras o en actividades co-
nexas, que en todo caso sera evaluada atendiendo a los principios contenidos en el
Cddigo de Minas.

3. Con base en la programacion anual de inspecciones en campo, la autoridad a través
de acto adminisirativo, notificara al titular minero conforme las dispasiciones legales vi-

! Articule 1°. Modificar el articulo §° de la Resolucién nomero 18 0801, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Procedimienio de Liquidacion y Cobro de Tarifas. El valor de las tarifas, correspondientes a las inspecciones de
seguimiento y control, sera cancelado por el titular minero teniendo en cuenta el siguiente procedimiento:

1. La Agencia Nacional de Mineria, establecer4 la programacién de las inspecciones de actividades en campo a realizar,
esta programacion debera ser publicada en la pagina web de la respectiva entidad antes del inicio de la realizacion de las
nspeccicnes,

2, Con base en la programacion publicada, la entidad competente comunicara a los titulares mineros a través de acto admi-
nistrativo de tramite y notificara por medios electrénicos conforme las disposiciones legales vigentes y a partir de ese mo-
mento se adelantara la inspeccion programada; en dicha comunicacion se indicara el valor a cancelar y el namero de la
cuenta hancaria en la que se debe efectuar la consignacion respectiva.

3. Etiitular minero debera pagar el cosio de la inspeccidn dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del acto
administrativo en ef que se indique el valor a consignar en la respectiva cuenta gue para el efecto determine la Agencia Na-
cional de Mineria,

4. Dentro de los tres (3) dias siguientes a la realizacién de la consignacidn, el titular minero debera remitir a la Agencia Na-
cional de Mineria copia del recibo de consignacién en el cual conste el pago de ia visita de seguimiento y contral.

5. De cada una de las inspecciones en campo realizadas, se levantard acta en la que consten los resultados de la misma,
de la cual se entregara copia al tiwlar minerg 0 a su representante. En el acta también deben quedar consignadas las irre-

gularidades encontradas y las mismas deberan ser reportadas a las autoridades competentes para las medidas o acciones
a que haya a lugar.
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gentes, indicando el valor a cancelar, el niimero de la cuenta bancaria en la que se
debe efectuar la consignacion respectiva y el término en que se va a realizar la visita.

4. El titular minero debera cancelar el valor de la inspeccion en campo dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacion del acto administrativo en el que se indigue el
valor a cancelar.

5. Dentro de fos tres (3) dias siguientes a la realizacién de la consignacion, el titular mi-
nero deberd remitir a la Autoridad Minera o delegada competente, copia del recibo de
consignacion en ef cual conste el pago de la visita de seguimiento y control.

6. Quince (15) dias despues de natificado el acto administrativo gue fija el valor a can-
celar por la inspeccidn en campo, la Autoridad Minera o su delegada tendrd un plazo
maximo de freinta (30) dias para la realizacion de la visita.

7. De cada una de las inspecciones en campo realizadas, se levantara acta en la que
consten los resultados de fa misma, de la cual se entregara copia al titular minero o a
su representante. Dentro de fos quince (15} dias siguientes a la realizacidn de la ins-
peccion en campo, se elaborara y radicard un informe por parte del contratista, o fun-
cionario de la entidad que la haya efectuado, del cual se dara traslado por el términa de
tres (3) dias, después de radicado, por parte de la autoridad minera correspondiente al
titwlar del derecho minero, en un plazo gue no podrd exceder en ningtin caso veinte
(20) dias habiles.

8. En el evento que la inspeccitn en campo sea realizada por un tercero contratado por
la autoridad minera o sus delegadas, el informe al que se ha hecho referencia debera
ser revisado por el supervisor designado por la autoridad correspondiente, teniendo en
cuenta las disposiciones de la presente resolucién, sin que por tal motivo se afecte ef
término del traslado al titular minero sefialado en el numeral anterior.

De igual manera, la Autoridad Minera o sus delegadas deberd consignar en la corres-
pondiente acta e informe técnico las irregularidades encontradas durante la inspeccion,
asi como reportarias a fas auvtoridades competentes para las medidas o acciones a que
haya lugar.”

Asi pues, a partir del 20 de mayo de 2011, el procedimiento para el cobro de ias visitas de
fiscalizacion fue el establecido mediante la Resolucion 180801 de 2011, modificada
parcialmente por la Resolucidon 91817 de 2012 del Ministerio de Minas y Energia.

Ahora bien, en ejercicio de la accidon publica consagrada en el articulo 241 de la
Constitucion, se presentd demanda de inconstitucionalidad en contra de la Ley 1382 de
2010, la cual fue resuelta por la Sala Plena de la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-366 de 11 de mayo de 2011, asi;

“Primero.- Declarar INEXEQUIBLE la Ley 1382 de 2010, “por la cual se modifica la
Ley 685 de 2001 Cédigo de Minas™.
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Segundo.- Diferir los efectos de la inexequibilidad declarada por el términc de dos (2)
aftos, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia.”

En atencién a io anterior, es pertinente destacar le que implica la figura de la inexequihili-
dad diferida, segun términos de la misma Corte Constitucional, asi:

“Una semtencia de inconstitucionalidad diferida, o de constitucionalidad temporal, es
aqueila por medio de la cual el juez constitucional constata que la ley sometida a con-
trol es inconstitucional, pero decide no retirarla inmediatamente del ordenamiento,
por la sencifla razén de que la expulsion automatica de la disposicion ocasionaria ‘"una
situacion peor, desde ef punto de vista de los principios y valores constitucionales”, por
lo cual el Tribunal Constitucional establece "un plazo prudencial para que el Legistador
corrija la inconstitucionalidad que ha sido constatada. (...)

Las sentencias de inexequibilidad diferida nacen de la necesidad que tienen los iribu-
nales constitucionales de garantizar la integridad de la Constitucion, en eventos en
donde no es posible expulsar del ordenamiento, de manera inmediata, una regulacion
legal, por los efectos inconstitucionales que tendria esa decision, pero tampoco es po-
sible declarar fa constitucionalidad de la regulacion, pues el tribunal ha constatado que
ésta vulnera alquna clausula de la Carta, Una de las salidas es entonces que el juez
constate la inconstitucionalidad de la ley pero difiera en el tiempo su expulsién
del ordenamiento. Y esa modalidad de sentencia no implica ninguna contradiceion 16-
grca, pues conceplualmente es necesario distinguir dos aspectos: la verificacion de la
constitucionalidad de una norma, gue es un acto de conocimiento, y la expulsion del or-
denamiento de esa norma, por medio de una declaracion de inexequibilidad, que es
una decision.™

Vale destacar que por regla general, la inexeguibilidad de las normas tiene efectos a futu-
ro, y por excepcion, el efecto de la decision puede ser modulada, caso en el cual se pra-
longa en el tiempo la fecha en la cual las consecuencias de la decision van a rendir plenos
efectos, para dar plazo al legislativo, a fin de llenar posibles vacios normativos que sean
acasionados por la declaratoria de inexequibilidad, produciéndose un fenémeno de apa-
rente “constitucionalidad temporal”, que posibilita evitar traumatismos de la salida inme-
diata de la norma, del ardenamiento juridico.

- Lo consultado

2 Sentencia C-737/01
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La declaratoria de inexequibilidad diferida de las normas, particularmente de la Ley 1382
de 2010, realizada mediante Sentencia C-366 de 2011, mantuvo vigente las disposiciones
normativas contenidas en la misma de_manera_temparal, esto es, desde su entrada en vi-

encia (9 de febrero de 2010) v hasta los dos afios siguientes a la emisign del fallo referi-
do (11 de mayo de 2013), momento en que se cumplid el término otorgado por parte de ia
Corte Constitucional at Congreso de la Republica para reglamentar el nuevo Cédigo de
Minas3.

En virtud de lo anterior, la Ley 1382 de 2010, produjo efectos juridicos, durante el tiempo
gue la misma estuvo vigente, es decir incluso después de la emisién de ta Sentencia C-
366 de 2011, esto como quiera que la declaratoria de inexequibilidad de la Corte Constitu-
cional fue diferida por el término de dos afios.

En este sentido las visitas de fiscalizacion que se hayan flevado a cabo en vigencia de la
Ley 1382 de 2010 y sus resoluciones reglamentarias, pueden ser cobradas, conforme a
los parametros para la fijacion de tarifas y al procedimiento de liquidacidn y cobro, deter-
minados en la Resolucidn Ministerial vigente para la fecha de emisién del acto administra-
tivo correspondiente, resaltando que vencido el término de dos afios, por medio del cual
se difirieron los efectos de la inexequibilidad, esto es desde el 12 de mayo de 2013, la au-
toridad minera no realiza cobro a ios titulares mineros por concepto de visitas de fiscaliza-
cion.

* Sentencia C-366/11

{--)A su vez, en consonancia con el precedente aplicado en esta oportunidad, la Corte concede el término prudencial antes
sefalado para que tanto por el impulso del Gobiema, come del Congreso de la Republica y dentro de sus competencias,
den curso a las medidas legislativas dirigidas a la reforma del Codigo de Minas, previo ef agotamiento de un procedimiento
de consulta previa a las comunidades indigenas y afrocolombianas, en los términos del articuic 330 de la Carta Politica.
Bajo la misma l4gica, en case que esa actividad sea pretermitida por el Gabierno y el Congresc una vez culminado el
término de dos afios contados a parir de la expedicion de esta sentencia, los efectos de la inconstitucionalidad de la Ley
1382/10 se tornaran definitivos. excluyéndose esta norma del ordenamiento juridico.
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En los anteriores términos, damos respuesta a su solicitud, aclarando que la presente se
emite de conformidad con le previsto en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, en la cual
se establece que los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no seran de
abligaterio cumplimiento ¢ ejecucidn.

LAURA ERO CHINCHILLA
Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexos: Q.

Copia: No aplica.
Elabord: 1049603363 Adriana Motta Garavito - Abogada,
Revisd: No aplica.

Fecha de elaboracién: 29-09-2017 10:20 AM

Numero de radicado que responde: 20179030059422.
Tipo de respuesta: Total,
Archivado en: DAJ).
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