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Asunto: Forma en que se estdn aplicando las Sentencias C-123 de 2014 y C- 389 de 2016.
_.. Respuesta a derecha de peticidn radicado namero 20175510172802.

Cordial Saludo,

De conformidad con la solicitud de consulta juridica presentada al Ministerio de Minas y Energia mediante
comunicacion del 30 de mayo de 2017, remitida a esta entidad por el mencionado ministerio, relacionado
con la forma en que se estd dando cumplimiento a las Sentencia C-123 de 2014 y C-389 de 2016 sobre los
cuerdos con los municipios y la participacion ciudadana en el procese de titulacion minera, nos permitimos
emitir respuesta en los siguientes términos:

Teniendo en cuenta las consideraciones plasmadas en la Sentencia C-123 de 2014 mediante la cual se
declaro la exequibilidad condicionada del articulo 37 de la Ley 685 de 2001, disposicién que
posteriormente fue declarada inexequible por la Sentencia C-035 de 2016, y la Sentencia C-389 de 2016
mediante la cual previo el examen de constitucionalidad de algunas normas de la Ley 685 de 2001, en
especial, aquellas referidas a la propuesta de contrato de concesion, resolvié en el numeral segundo de su

parte resolutiva, declarar la exequibifidod condicionada de los articulos 16, 53, 270y 271, en los siguientes
términos: ‘

Segundo.- Declaror EXEQUIBLES los articulos 16, 53, 570 y 271 de la Ley 685 de 2001,
“por la cual se expide el Codigo de Minas y se dictan otras disposiciones”, por los cargos
analizados y bajo el entendido de que la autoridad minera debera verificar minimos de
idoneidad laboral y ambiental, antes de entregar un titulo minero, en atencion a la
natureleza de la concesion solicitada, y con base en criterios diferenciales entre los
distintos tipos de minerig, y extensién de los proyectos, asi como establecer un

procedimiento que asegure la participacidn ciudadana, sin perjuicio de la especial de
los grupos étnicamente diferenciados.
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Asi; la Agencia Nacional Minera en cumplimiento de los preceptos legales y fo ordenado por la Honorable
Corte Constitucional, en las precitadas sentencias, diseiié e implementd un Programa de Relacionamiento
en Territorio que tiene como objetivo principal lograr una relacion eficaz, oportuna y permanente con los
actores estratégicos involucrados en el desarrollo de faroyectos mineros, previo al octorgamiento de un
titulo minero, programa gue se enfoca en siete lineas de accidn, las cuales se sintetizan de la siguiente
manera:

1. Caracterizacion del territorio y mapeo de actores estratégicos. En virtud del cual se realiza
un estudio del municipio, incluyendo la informacion gecldgica minera, las restricciones
ambientales que se tienen identificadas, las propuestas en tramites, las areas prohibidas y
restringidas para la mineria, la presencia delgrupos étnicos, entre otros aspectos.

2. Planeacion de la estrategia en campo, cuyo objetivo es revisar las particularidades del
territorio, ubicacién, identificar las propuestas de contratos de concesidn en tramite y otros
factores para determinar la forma y tugar de acercamiento.

3. Socializacidn; que incluye divulgacidn de informacidn y consultas con los actores estratégicas.
Son los diferentes espacios de concertacion, socializacion de la actividad minera y de
participacion de la ciudadania.

4. Construccion de alianzas estratégicas. La revisidn de la oferta institucional en el territorio a
visitar y 1a construccién de estrategias con entidades del estado o titulares de concesiones
mineras en ejecucion.

5. Gestion de las reclamaciones. La revisidn y gestion de las reclamaciones e inconformidades
que se presentan en los diferentes espacios 'de participacion y concertacion.

6. Veedurias. Comprometer la participacion de las personas ¢ grupos directamente afectados por
el proyecto en el seguimiento de sus impactos y beneficios, asi como de fas actividades de
mitigacidn, y recurrir a expertos externos en los casos en que se considere que estos puedan
aumentar la transparencia y la credibilidad.

7. Seguimiento permanente en territorio. El andlisis de las actividades realizadas y las
propuestas de mejora. {Comité Mensual de Seguimiento).

Dentro de las lineas de caracterizacidn, planeacidn, socializacién y gestidn de reclamaciones, se incluye el
proceso de i) concertacidn con alcaldes como primera autoridad del municipio, asi como el de ii) audiencias
de participacién mineras previo al otorgamiento del titulo minero, de conformidad con la Sentencia C-389
de 2016.
‘

Las anteriores gestiones se desarrollan bajo una interpretacién arménica de las consideraciones juridicas
constitucionales que ha proferido la honorable Corte Constitucional en relacién con la necesidad de
conciliar las competencias del orden territorial en materia de regulacion de los usos del suelo y las de la
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nacion en relacién con ia titulacién minera, el disefio y la realizacién de la politica publica en materia
minera, de manera gue las mismas sean ejecutadas de una forma armoénica. Ha sido la postura de la H.
Corte, desarrollada claramente en la Sentencia C-123 de 2014, que las competencias nacionales vy las
territoriales pueden entrar en tension, siendo necesaria su armonizacidn, sin que ello signifique el sacrificio
de unas, por la satisfaccién de las otras, de forma tal que estos conflictos entre competencias, deben ser
resueitos mediante |a aplicacion de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad que han
sido previstos en el articulo 288 superior.

Siendo asi, los procesos de concertacion emprendidos por esta Entidad, observan estos postulados
constitucionales, los cuales, bajo la interpretacidn de la Corte, operan como una férmula de articulacion
de la accidn estatal, partiendo de fa existencia de competencias concurrentes entre las autoridades del
Estado.

La concertacidn con Entes territoriales tiene como chjeto armonizar las politicas de ordenacion del suelo
con el desarrollo de proyectos mineros, poniendo en conocimiento de los alcaldes municipales'como
primera autoridad local, la informacion geolégica, ambiental v minera del municipio, con la finalidad de
incorporar el componente minero en los instrumentos de ordenamiento territorial de los entes territoriales
de manera concertada, y en cumplimiento de los principios constitucionales de coordinacion, concurrencia
y subsidiariedad, 1o que garantiza una mineria bien hecha, acorde con los usos del suelo territorial y de las
necesidades de las comunidades.

Es de resaltar que estas disposiciones van en consonancia con la Ley 388 de 1997, la cual establecid en su
articulo 12 que sus objetivos serian entre otros: establecer mecanismos que permitan al municipio en
ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo,
la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural locatizado en su ambito territorial; asi como
promover la armoniosa concurrencia de la Nacién, las entidades territoriales, las autoridades ambientales
y las instancias y autoridades administrativas y de planificacién, en el cumplimiento de las obligaciones
constitucionales y legales que prescriben al Estado el ordenamiento del territorio.

Igualmente, el articulo 6 de la misma norma, honra los principios constitucionales desarrollados por la
Corte, al disponer gue “las competencias de [as entidades publicas en desarrollo de la funcién de
ordenamiento se desarrollardan dentro de los limites de la Constitucidn y las leyes, y atendiendo los
principios de ¢oordinacion, concurrencia y subsidiariedad. Lo autonomic municipal estaré determinada
por el cardcter prevaleciente de las disposiciones dictadas por entidades de mayor dmbito en la
comprension territorial de sus competencias o de mayor jerarquio en materia de interés supranacional.”

Ahora bien, en el segundo aspecto relacionado con la participacion ciudadana, através dela cual se busca
brindar la oportunidad a la comunidad en general, a las organizaciones sociales, las entidades publicas y
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privadas y demas interesados, de presentar los diferentes argumentaos, opiniones e inquietudes sobre la
titulacion minera en su territorio, se establecié un procedimiento administrativo que emprende esta
autoridad minera, y se adiciond la celebracién de una audiencia publica, en la que se invita a la comunidad
en general a participar en el proceso previo a la titulaci‘én minera. Esta Audiencia tiene sustento fegal de
conformidad con lo sefialado en el Articulo 259 del C()di‘go de Minas el cual establece:

“Audiencia y participacién de terceros. En los casos en que dentro del procedimiento
que antecede ol contrato de concesion deba oirse previomente a terceros, a
representantes de la comunidad y a grupos o estamentos sociales, se buscard que estos
reciban real y efectivamente, por los medios apropiados, el Hamamiento o
comunicacion de comparecencia dentro del términa sefialado en la fey”,

Este espacio permite brindar un congcimiento libre e i;nformado del proceso minero, las propuestas de
contrato de concesion en tramite, la informacién geol‘égica, las zonas prohibidas para la mineria y las
restricciones ambientales existentes en el municipio respectivo.

En los anteriores términos, damos respuesta a su comunicacion, aclarando que el presente concepto se
emite en los términos de la Ley 1755 de 2015, en la cudl se establece que los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no
seran de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

nte,

CHINCHILLA

Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexcs: (Q)

Copias: (Q).

Elabord: ﬁﬁée}a Maria Sorzanc E. — Abogada Oficina Asesora Juridica
Fecha de elaboracién: 22/05/2017

Numero de radicado que respande: 20175510172802,

Tipo de respuesta: Total

Archivado en: Oficina Asesora Juridica
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