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Asunto: Servidumbre minera- Pago indeminizacion

En atencion a su comunicacion radicada en la Agencia Nacional de Mineria bajo el"nimero
20175510176302 por medio de la cual eleva una serie de peticiones en relacién con la
constitucion de servidumbres y la posibilidad de ser indemnizado por los dafios ocasionados como
consecuencia de la imposicion de una servidumbre minera en el predio de su propiedad que el
operador se ha negado a pagar, esta Oficina Asesora Juridica procede a dar respuesta en los
siguientes términos.

Sea lo primero aclarar que aunque la solicitud se denomina “peticion” el componente de las ocho
(8) preguntas formuladas implica un analisis juridico y su consecuente respuesta a través de la
emision de un concepto; por lo cual el término con el que cuenta la entidad para la respuesta es
el establecido en el numeral 2 del articulo 14 de la Ley 1755 de 2015, esto es de 30 dias, desde su
recepcion.

Aclarado lo anterior, es importante mencionar que de conformidad con lo establecido en el
articulo 3 del Decreto- Ley 4134 de 2011 el objeto de la Agencia Nacional de Mineria es
administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el 6ptimo y
sostenible aprovechamiento de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes,
en coordinacion con las autoridades ambientales, por lo que carece de competencia para
intervenir en los conflictos que surjan entre particulares en el ejercicio o imposicion de
servidumbres.

Ademas de lo anterior, es necesario aclarar que de conformidad con lo establecido en el articulo
12 del Decreto-Ley 4134 de 2011 corresponde a la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional

! “por el cual se crea la Agencia Nacional de Mineria, ANM, se determina su objetivo y estructura organica”.
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inas, dispone que las servidumbres mineras se constituyen como una
b eficiente de la industria minera en todas sus fases y etapas, y se
s en el Codigo Civil porque su constitucion se da por motivos de utilidad
mtre un tercero y el concesionario minero?.

) 168 del Codigo de Minas establece que las servidumbres en beneficio
s 0 forzosas”, esto es, impuestas por |a ley, lo cual se justifica en razon
b implica la actividad minera, de conformidad con lo establecido en el
He 2001°.

re minera puede ejercerse aun en contra de la voluntad del propietario,
| predio sirviente, en razén a la primacia del interés general, sobre el
de la fijacion de una caucion o indemnizacion por el detrimento que
io esa actividad minera.

a Agencia Nacional de Mineria 2016120091951,

arrollo del articulo 58 de la Constitucion Politica, decldrase de utilidad publica e interés social la industria
rtanto podran decretarse a su favor, a solicitud de parte interesada y por los procedimientos establecidos
a propiedad de los bienes inmuebles y demas derechos constituidos sobre los mismos, que sean necesarios

ticulo, en ninguin caso procedera sobre los bienes adquiridos, construidos o destinados por los beneficiarios
in 0 explotacion o para el ejercicio de sus correspondientes servidumbres.

rea Medina, Jaime Augusto “Aspectos procesales de las servidumbres mineras” en Mineria y Desarrollo-
ersidad Externado de Colombia 2016. Psg.231. o
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Asi, la imposicion de la servidumbre se da de pleno derecho y no requiere de determinacion
judicial 0 administrativa previa para su imposicion, solo se exige como requisitos minimos para su
ejercicio la existencia de un titulo minero, como se infiere de la lectura del articulo 170 de la Ley
685 de 2001.

Entonces, para la existencia y ejercicio de una servidumbre minera necesaria para el proyecto
minero deben concurrir los siguientes elementos materiales y juridicos a saber:

a. La existencia de un contrato o titulo minero vigente, segin lo previsto en el articulo 170°
del Codigo de Minas.

b. La necesidad de la servidumbre® que debe provenir de las limitaciones para lograr una
adecuada y eficiente operacion de cargue, descargue, transporte y embarque de
minerales vy,

c. Laobligacion de constituir una caucion o pagar la indemnizacion a cargo del minero a que
haya lugar por causa del establecimiento y uso de las servidumbres, de acuerdo con las
reglas y criterios definidos en el articulo 184 del Codigo de Minas.

La Corte Suprema de Justicia en Sala de Casacion Civil mediante sentencia del 02 de septiembre
de 1936, se pronuncio sobre la constitucion de una servidumbre legal, en el siguiente sentido:

“(...) De lo dicho pueden sacarse las siguientes conclusiones: (...) 3. Que la servidumbre legal
no se constituye por titulo distinto del hecho mismo de la incomunicacion, sino que existe de
pleno derecho porque es la ley la que directamente la establece, y es en consecuencia
preexistente a toda determinacion judicial, hasta el punto de que la necesidad o no

2 Ley 685 de 2001 “Articulo 170. Mineria irregular. No habra servidumbre alquna en beneficio de obras y trabajos de exploracion o explotacion sin
un titulo minero vigente. 5i de hecho se estableciere con el consentimiento de los duefios y poseedores de los predios, ese acuerdo adolecerd de
nulidad absoluta por objeto ilicito”. (subrayado fuera del texto).

o Ley 685 de 2001 “Articulo 166.Disfrute de servidumbres. Para el ejercicio eficiente de la industria minera en todas sus fases y etapas, podran
establecerse las servidumbres que sean necesarias sobre los predios ubicados dentro o fuera del drea objeto del titulo minero. Cuando, para la
construccidn, el montaje, la explotacion, el acopio y el beneficio, en ejercicio de las servidumbres se requiera usar recursos naturales renovables,
serd indispensable que dicho uso esté autorizado por la autoridad ambiental, cuando la ley asi lo exija.
Pardgrafo. También procede el establecimiento de servidumbre sobre zonas, objeto de otros titulos mineros. Tales gravdmenes no podran impedir
o dificultar la exploracion o la explotacion de la concesion gue los soporte. (subrayado fuera del texto).
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que las disposiciones civiles, seran aplicables en asuntos mineros, por
licacion supletoria a falta de normas expresas.

rvidumbres. En los procesos sobre servidumbres se deberd citar a las
yan derechos reales sobre los predios dominante y sirviente, de acuerdo
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demanda. Igualmente se deberd acompaiar el dictamen sobre la constitucion, vanacron 0
extincion de la servidumbre.
No se podrd decretar la imposicion, variacién o extincion de una servidumbre, sin haber
practicado inspeccion judicial sobre los inmuebles materia de la demanda, a fin de verificar
los hechos que le sirven de fundamento.
A las personas que se presenten a la diligencia de inspeccién y prueben siquiera
sumariamente posesion por mds de un (1) aiio sobre cualquiera de los predios, se les
reconocerd su condicion de litisconsortes de la respectiva parte.
Al decretarse la imposicion, variacién o extincion de una servidumbre, en la sentencia se
fijard la suma que deba pagarse a titulo de indemnizacion o de restitucién, segun fuere el
caso. Consignada aquella, se ordenard su entrega al demandado y el registro de la
sentencia, que no producira efectos sino luego de la inscripcion.
Paragrafo. Si el juez lo considera pertinente, adelantard en una sola audiencia en el
inmueble, ademas de la inspeccion judicial, las actuaciones previstas en los articulos 372 y
373, y dictard sentencia inmediatamente, si le fuere posible.

En tal sentido, los efectos del tramite contenido en el articulo 285 del Codigo de Minas fueron
aclarados en los conceptos de esta Oficina Asesora Juridica'®, asi:

“En lo que respecta al acto administrativo de que trata el articulo 285 del Codigo de
Minas, que una vez en firme finaliza el procedimiento administrativo para la
servidumbre, es pertinente aclarar que tampoco es un instrumento constitutivo del
gravamen, su unica finalidad es imponer una caucién previa solicitud del propietario,
poseedor o tenedor del bien inmueble que consta en una decision administrativa, y
no es objeto de registro para efectos de publicidad dado que su eficacia viene dada
por el mecanismo que la ley ha previsto expresamente, en este entendido, opera como
una de las medidas con que cuenta el titular o poseedor o tenedor del predio sirviente
para amparar los perjuicios que el concesionario pudiera causar con ocasién del uso
y beneficio de las obras y trabajos mineros por motivo del ejercicio de la servidumbre,
sin perjuicio de la indemnizacion, a la que puede acceder acudiendo a la jurisdiccion.

Sobre el cuarto aspecto es importante aclarar que la existencia de la servidumbre
minera tampoco requiere su declaracion por autoridad judicial, el objeto del

Bogota D. C Avemda Calle 26 No. 59 51 P|sos 8, 9 y 10 .Té.léfoh.o: {.‘571} 2-25.1999-"
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tial es imponer la servidumbre de manera forzosa, cuando existe
vtario, poseedor o tenedor del bien inmueble, o cuando lo disponen

las partes, en estp sentido, la_providencia judicial que resuelva la solicitud de
imposicion estableterd el monto de la indemnizacion que pagard el concesionario
para hacer ejercidio de la_misma y por expreso_mandato del proveido deberd
realizarse la inscripcion en el folio de matricula inmobiliaria, en éste caso, el registro

se realiza por expresa disposicion del articulo 376 del CGP, no para la constitucion,
sino para la imposicion forzosa de la servidumbre y su respectiva indemnizacion”.
(subrayado fuera dpl texto).

procedimiento judi
oposicion del propié

Il. Indemnizaciones|y cauciones de la servidumbre minera
El articulo 184 de la Ley
establecimiento y uso de

interesados, los peritos y

685 de 2001 establece que es obligacion del minero por causa del
las servidumbres el pago de indemnizaciones o cauciones que fijen los
autoridades, con observancia de las siguientes reglas y criterios:

“a) Para la estima

rién del valor comercial del terreno, se tendrdn en cuenta sus condiciones

objetivas de ubicacion, calidad y destino normal y ordinario y no las caracteristicas y

posibles rendimie
del mismo o la ca
b) La ocupacion
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c) Salvo acuerdo §

de dos (2) afos,
anticipados; si la

htos del proyecto minero, la potencial abundancia o riqueza del subsuelo
bacidad econdmica de los concesionarios;

parcial del terreno solo dard lugar al reconocimiento y pago de la
cuantia proporcional al uso de la parte afectada, a menos que dicha
el valor y el uso de las zonas no afectadas;

n contrario, si la ocupacion de los terrenos fuere transitoria y no mayor
los pagos por su uso, al duefio o poseedor, se haran por trimestres
bcupacion fuere por mas tiempo, el pago se hara al contado y en forma

anticipada”.

Asi, en concordancia con
alcaldes municipales o d
del articulo 184 de la Ley
decision que sera apelab

lo previsto en el articulo 285 del Cddigo de Minas, le corresponde a los
stritales, fijar el monto de la caucion a que haya lugar, en los términos
H85 de 2001, por peticion del poseedor o propietario del predio sirviente,
e ante el gobernador.

spuesto en el mencionado articulo 285 de la Ley 685 de 2001, cuando el
al minero ordenara que por un perito se estime su monto dentro del

Entonces, conforme lo di
alcalde fije una caucion
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término de treinta (30) dias.

Una vez rendido el dictamen, el alcalde sefialara dicha caucion en los cinco (5) dias siguientes. La
decision serad apelable ante el Gobernador en el efecto devolutivo y solo se concederd si el
interesado constituye provisionalmente tal garantia, en la cuantia fijada por el alcalde.

La cuantia de la caucion, una vez en firme, podra ser revisada por el juez correspondiente, de
acuerdo con las reglas generales de competencia y de tramite del Cédigo General del Proceso y
asi mismo serd el juez competente quien resuelva los conflictos que se susciten entre el
propietario del predio sirviente y el titular minero por el no pago de la caucion o indemnizacion a
que haya lugar.

En conclusion se tiene que la imposicion de servidumbres mineras, se efectia sobre los predios
ubicados dentro o fuera del drea objeto del titulo y no requiere de intervencion o
pronunciamiento alguno de autoridades administrativas o judiciales, por el carécter legal y forzoso
que la ley minera le concedio y en caso de no lograr un acuerdo acudir ante el alcalde para la
fijacion de la caucion, o ejercer una accion judicial tendiente al reconocimiento de la
indemnizacion por los dafos que se ocasione sobre los predios sirvientes o para revisar de la
caucion que fije el alcalde, de acuerdo con lo establecido en el articulo 285 del Codigo de Minas.

En los anteriores términos esperamos haber absuelto sus inquietudes aclarando que el presente
concepto se emite en los términos de la Ley 1755 de 2015.

Atentamente,

CAURA ISTINA QUINTERO CHINCHILLA

Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexos: 0.

Copia: No aplica.
~flaboro: Ménica Maria Mufioz B.- Contratista
““Revisd: No aplica.

Fecha de elaboracidon: 31/08/2017.

Mumero de radicado que responde: 20175510176302.

Tipo de respuesta:  Total.

Archivado en: Conceptos Oficina Asesora Juridica.
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