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WILLIAM DAVID GARCiA RAMIREZ
Calle 79 No. 64-44

Bogotd D.C.

ASUNTO: Cobro de canon superficiario

Cordial saludo,

De conformidad con la peticién por usted-presentada mediante el radicado 20175510154432, a través
de la cual formula una serie.de inquietudes relacionadas con el cobro del canon superficiario, nos
permitimos dar respuesta a las mismas en el orden en que fueron planteadas.

1. De acuerdo a las funciones entregadas a la Agencia Nacional Minera {sic) en el marco de lo
sefalado en el Decreto —Ley 4134 de 2011, deseamos conocer ¢Qué naturaleza juridica tienen
las facturas expedidas por la ANM en relacién al cobro por concepto de cdnones superficiarios
derivados de contratos mineros?

- El canon superficiario

En primera medida es pertinente indicar que el otorgamiento de un titulo minero, transfiere a su
‘beneficiario el derecho de establecer, en forma exclusiva y temporal dentro del drea otorgada, 1a
existencia de minerales a fin de apropidrselos mediante su extraccion o captacion?, pero a la vez le
impone, unas obligaciones que se encuentran establecidas legal y contractualmente.

Como parte de estas obligaciones, se encuentran las contraprestaciones econdmicas definidas como
las sumas o especies que recibe el Estado, por el derecho que otorga a los particulares de explorar y
explotar los recursos naturales no renovables de su propiedad, haciendo parte de estas el canon
superficiario.

Respecto de {a obligacion del canon superficiario, la Ley 685 de 2001 —actua! Cddigo de Minas-,

! Decreto 2655 de 1988 - Articulo 13
Ley 685 de 2011 — Articule 15
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establece el deber de su pago anual y de forma anticipada?, sobre la totalidad del area de la concesion
durante la exploracion, el montaje y construccion o sobre las extensiones de la misma que el contratista
retenga para explorar durante el periodo de explotacidn, con fundamento en las formulas establecidas
en la ley, la cual es compatible con las regalias y cuya liquidacidn y recaudo se encuentra a cargo de la
Autoridad Minera.

A su vez para los titulos celebrados con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001,y
regidos bajo lo previsto en el Decreto 2655 de 19882, también se establece el canon superficiario como
contraprestacion econdmica a cargo del beneficiario del titulo minero.

2 Articuto 230 de la Ley 685 de 2001 - modificado por el articulo 27 de [a Ley 1753 de 2015 Plan Nacional de Desarrollo.

3 Articulo 84. Contraprestaciones Econdmicas. <Decreto derogado por el articulo 361 de la Ley 685 de 2001> En los contratos de gran mineria
las.contraprestaciones econdmicas en favor de la entidad descentralizada v a cargo del contratista, deberdn acordarse en condiciones que
reflejen en todo tiempo una retribucién equitativa al disfrute del derecho a aprovechar ef recurso natural no renovable de propiedad nacional
¥ con procedimientos y sistemas de comprobacién y liquidacidn que aseguren su contro! efectivo, Dichas contraprestaciones podran revestir,
entre otras, las siguientes modalidades:

a) Participacidn parcentual progresiva, en especie ¢ en dinero, sobre el producto extraido, que guarde relacidn con los diferentes niveles de
produccidn y cuyo valor por unidad de medida, se establezca y liquide con referencia o sobre la base de precios internacionales, teniendo en
cuenta ademas, otros factores adicionales que fijacidn, si lo aconsejan las circunstancias del caso.

b} Ingresos por participacién en la utilidades extraordinarias del contratista cuando sobrepasen determinados niveles por alzas en el precio
de los minerales o por la ocurrencia de otros eventos sefialados para el efecto.

¢} Opcidn de participar, efectuando o no inversidn directa, como accionista o como participe en la sociedad o en la empresa asociativa que
haya de adelantar los trabajos y obras de mineria.

dj Pago de derechos de entrada o prima de contratacidn como prestacién auténoma o como compensacidn de los estudios técnicos realizados
por la entidad contratante sobre el drea contratada.

e) Pago de cénones superficiarios sobre la extensidn del drea contratada durante determinados periodos def contrata.

La enumeracion de éstas modalidades es enunciativa y en cada caso podrdn acordarse en forma concurrente o alternativa o sustituirse por
otras, equivalentes o similares.

()

Articulo 213. Clases de Contraprestacidn Econdmica. <Decreto derogado por el articulo 361 de la Ley 685 de 2001> Las contraprestaciones
econdémicas son de cuatro clases.

- Canon superficiario.

- Regalias.

- Participaciones.

- Impuestos especificos.

<Incisos 3, 4 y 5 derogados por el articulo 69 de fa ley 141 de 1994>

{..)

Articulo 214. Canen Superficiario. <Decreto derogado por el articulo 361 de la Ley 685 de 2001> Las licencias de exploracién en proyecto de
gran mineria, pagardn un canon superficiario equivalente a un (1} salario minimo dia, por hectdrea y por cada afio, Este pago se hard por
anualidades anticipadas y se empezard a contar a partir de la notificacion de 1a resolucidn o una vez suscrito el contrato que confiere el
derecho.

Esta obligacién cesard al iniciar la explotacion comercial de los yacimientos.

El canon superficiario se liquidard y pagard por la extensién que abarca el titulo, aunque toda o parte de la superficie sea de propiedad
particular,

Articulo 215. Liquidacién, Recaudoe y Destinacién del Canon Superficial, <Decreto derogade por el articulo 361 de |a Ley 685 de 2001> La
liquidacién, el recaudo v la destinacién del canon superficiario corresponde efectuarlas al Ministerio o a la entidad contratante.
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Asi pues, del titulo minero emanan una serie de obligaciones a cargo del beneficiario, las cuales son de
conocimiento para este desde su suscripcion, y adn de forma previa, al estar definidas en la ley; en este
sentido, el titular sabe el momento de causacién de las contraprestaciones econdmicas, siendo su
responsabilidad dar cumplimiento al pago del canon superficiario, en la forma y los términos previstos
en la ley y en el titulo minero, como quiera que el no pago oportuno y completo de las
contraprestaciones econdmicas; acarrea la imposicion de las sanciones previstas en la ley.

No obstante, la Ley 685 de 2001, establece como requisito de procedibilidad, que previo a laimposicién
de las sanciones de multa o caducidad, se debe emitir un acto de tramite, en el que se formule un
requerimiento previo en el que se exige al titular minero subsanar las faltas que se le imputan o
formular su defensa. Por lo que ante la inobservancia de parte del titular minero de su obligacion
correspondiente al pago del canon superficiario, la autoridad minera dentro de su funcion de
seguimiento y control a los titulos mineros, emite los requerimientos a que haya lugar.

- La Factura

En lo ateniente a la factura, vale decir que la misma es un documento que hace constar la adquisicidn
y entrega de un bien o servicio, en el cual se especifica entre otros conceptos, la fecha de la operacién,
el nombre de la partes que intervinieron en el negocio, la descripcién del producto o servicio objeto
del negocio, el valor del negocio y la forma de pago.

Sobre la factura establéce el articulo 772 del Cddigo de Comercio:

“ARTICULO 772. FACTURA. Modificado por el art. 1, Ley 1231 de 2008. £l nuevo texto es el siguiente:
Factura es un titulo valor que el vendedor o prestador del servicio podrd librar y entregar o remitir af
comprador o beneficiario del servicio.

Na podra librarse factura alguna que no corresponda a bienes entregados real y materigimente o a
servicios efectivamente prestados en virtud de un contrato verbal o escrito.

El emisor vendedor o prestador del servicio emitirg un original y dos copias de la factura. Para todos
los efectos legales derivados del cardcter de titulo valor de lo factura, el original firmado por el emisor
y el obligado, serd titulo valor negociable por endoso por el emisor y lo deberd conservar el emisor,
vendedor o prestador del servicio. Una de las copias se le entregard ol obligado y la otra quedard en
poder del emisor, para sus registros contables.

PARAGRAFO. Para la puesta en circulacién de la factura electrénica como titulo valor, el Gobierno
Nacional se encargard de su reglamentacion.”

Asi pues en materia comercial, la factura se encuentra definida por la Ley 1231 de 2008, la cual
maodifica el Cédigo de Comercio, como un titulo valor que el vendedor o prestador de un servicio puede
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librar y entregar o remitir al comprador o beneficiario del servicio, en virtud de un contrato verbal o
escrito.

Por su parte en materia tributaria®, la factura u obligacién de facturar se encuentra establecida por el
Estatuto Tributario, en los siguientes términos:

"ARTICULO 616-1. FACTURA O DOCUMENTO EQUIVALENTE. Articulo adicionado por el articulo 37 de
la Ley 223 de 1995. La facturg de venta o documento equivalente se expedird, en las operaciones que
se realicen con comerciantes, importadores o prestadores de servicios o en las ventas o consumidores
finales.

Son documentos equivalentes a lo factura de vento: El tiguete de mdquina registradora, la boleta de
ingreso a espectdculos publicos, lo facturo electrénica y los demads que sefiale el Gobierno Nacional.
Dentro de los seis meses siguientes a lo vigencia de esta ley el Gobierno Nacional reglamentara la
utilizacion de lo focturo electrénico.

(..}

En este orden de ideas el articulo 616-1 del Estatuto Tributario, ordena que la factura de venta o
documento equivalente se expida en las operaciones que se realicen con comerciantes, importadores
o prestadores de servicios o0 en las ventas a consumidores finales.

Asi las cosas, de acuerdo con las funciones asignadas a la Agencia Nacional de Mineria mediante del
Decreto — Ley 4134 de 2011, a la misma le corresponde a través de la Vicepresidencia de Seguimiento,
Control y Seguridad Minera, hacer seguimiento a los cantratos de concesion y demas titulos mineros
para la exploracion y explotacidn de minerales de propiedad del Estado, y en este sentido se encuentra
facultada para realizar la evaluacion técnica y juridica para el seguimiento y control del cumplimiento
de fas obligaciones contractuales de los titulos mineros, asi como efectuar los requerimientos a que
haya lugar, entre los que se encuentra los requerimientos de cobro de canon superficiario.

4 Concepto Oficina Asesora Juridica Universidad Nacional - Concepto No. 40 - Memorando No. 690 9 de julio de 2009

{...) Es asi como se debe entender que en ejercicio de la facultad sefalada en los articulos 15, 150-12 y 338 de |a Constitucion, se ha previsto
para efectos tributarios, 1a obligacidn de expedir factura o su documento equivalente, a todas las personas o entidades que tengan la calidad
de comerciantes, ejerzan profesiones liberales o presten servicios inherentes a éstas, o enajenen bienes producto de la actividad agricola o
ganadera, quienes deben conservar copia del mismo por cada una de las operaciones que realicen, independientemente de su calidad de
contribuyentes o no contribuyentes.

En esta medida se debe entender que para efectos tributarios la obligacidén de expedicién de 1a factura consiste en entregar, a quien se le
presta el servicio o se le enajena el bien, el original de 13 misma con el lleno de los requisitos establecidos en el Estatuto Tributario; es asi
como la obligacion de expedir factura se estipula con base en los principios de seguridad y certeza juridicas, convirtiéndose, de conformidad
con lo sehalado por la Corte Constitucional?, en factor fundamental cuando de constatar la existencia y cumplimiento del recaudo de los
impuestos fundamentales para la hacienda publica, resultando indispensable para determinar las partes de Ja obligacidn tributaria, el objeto
sobre el cual recae el gravamen, constituyéndose como fuente de informacién, para el consumidor vy para el Estado de la actividad gravada,
la cuantia del gravamen y el cobro del mismo
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Ahora bien, la emision de lo que usted denomina “facturas” relacionadas con el cobro de
contraprestaciones econdmicas, se ha efectuado cuando de conformidad con la minuta del titulo
minero asf se estipuld; no obstante como ya se explicd, el titular minero debe dar cumplimiento a las
obligaciones a su cargo, -sin necesidad de apremio de parte de la autcridad minera-, como quiera que
tas mismas se encuentran contenidas en la ley y el contrato, debiendo sujetarse para su cumplimiento
a los términos y forma alli previstos.

2. ¢Cual es el periode de tiempo (sic) con que cuenta la ANM para realizar el cobro de cédnones
superficiarios derivados de contratos mineros?

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 del Decreto-Ley 4134 de 2011, a la Agencia
Naciona! de Mineria a través de la Vicepresidencia de Seguimiento, Control v Seguridad Minera, le
corresponde: “3. Hacer seguimiento y control a fas obligaciones de los titulares mineros, cuando le sea delegada
esta funcién por parte del Ministerio de Minas y Energia, de conformidad con las normas vigentes.”, en este
sentido, la autoridad minera se encuentra facultada para —en ejercicio de tal funcion-, adelantar todas
las actuaciones encaminadas a verificar la observancia de las obligaciones emanas del titulo minero.

En tal virtud, mientras el titulo minero se encuentre vigente, la autoridad minera se encuentra
facultada para formular todos los requerimientos tendientes a obtener de parte del titular el
cumplimiento de las obligaciones a su cargo, entre las que se encuentra el pago del canon superficiario,
siendo pertinente destacar, que la etapa de liquidacion del contrato, es el momento dltimo con que
las partes, -Estado y titular minero-, cuentan para la realizacién del balance de las distintas ohtligaciones
surgidas en vigencia del Contrato de Concesién Minera® ©. Esto sin perjuicio de las acciones legales de
cobro tendientes a perseguir el pago de las obligaciones incumplidas.

3 Atendiendo a la condicion del contrato de ¢encesién de ser de tracto sucesive, y de conformidad al acuerdo sobre la liquidacién del contrate
con ocasién de su terminacidn, (en concordancia con la cldusula vigésima primera (liquidacion) de la minuta de Contrato Unico de Concesién
Minera adoptada mediante Resolucion 420 de 2013, modificada por las Resoluciones 898 de 2014 y 409 de 2015 de la ANM, es prudente
mencionar lo que a través dei Concepto 1453 expresd la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, C.P. Augusto Trejos:

£n este oportunidad se hacen necesarias los siguientes precisiones: 1) El legislador reguia la etapa indispensable de la liquidacién de los
contratos sometidos a este procedimiento, con el fin de realizar un bolance de la ejecucion prestaciona! del negocio juridico y una definicion
de cuentas o favor 0 a cargo de fos contratantes, lo que permite determinar el grado de cumplimiento definitivo de las obligaciones dentro
de las condiciones estipuladas, entre ellus lo de entrega definitiva de las obras, interventoria, estudios o cuaiquier objeto controctual, sujeta
a las condiciones de espacio y tiempo acordadas, sin la cual resulta imposible efectuar ef balance de la relacidn juridica. 2) Los términos legales
pora efectuar lo liquidacion def contrato tienen el cardcter de preclusivos, pues vencidos los previstos para haceria de mutuo acuerdo - ella
deberd llevorse a cabo "a mas tardar” antes del vencimiento de los cuatro meses a que se refiere el orticulo 60 de fa ley 80 - o para practicarfo
unilateralmente, ia administracion pierde la competencia para liquidarlo y se abre paso tal procedimiento dnicamente por via judicial, en fos
términos sefiafados { art. 44, numeral 10, ordinal d} ley 446 de 1998).

p .

Respecto al contrato estatal - su plazo y alcance, la potestad sancionatoria de la administracion y vigencia - 1a liquidacién def contrato - Ia
caducidad y el incumplimiento de contratos estatales, el Consejo De Estado - Sala de lo Contencioso Administrative - Seccién Tercera -
Consejero Ponente: Ricardo Hoyos Duque — en providencia de trece {13) de septiembre de mil novecientos noventa y nueve (1999) — con
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3. ¢élas facturas derivadas de canones superficiarios derivados de contratos mineros se
consideran actos administrativos?

El acto administrativo se define como la manifestacién de la voluntad de la administracién, tendiente
a producir efectos juridicos ya sea creando, modificando o extinguiendo derechos para los
administrados o en contra de éstos, teniendo como presupuestos esenciales su sujecién al orden
juridico y el respeto por las garantias y derechos de los administrados.

A su vez, el mismo representa el modo de actuar ordinario de la administracién y se exterioriza por
medio de declaraciones unilaterales o bien orientadas a crear situaciones juridicas generales, objetivas
y abstractas o bien orientadas a crear situaciones concretas que reconocen derechos o imponen
obligaciones a los administrados’.

En este orden de ideas, y atendiendo lo sefialado en la respuesta al numeral 1 de la presente —sobre
la definicion de la factura-, no puede entenderse que una factura corresponda a un acto
administrativo, pues uno y otro tienen naturaleza juridica diferente.

4. De ser negativa la pregunta 3, {Qué naturaleza tiene las facturas que expide la ANM por este
concepto?

Las facturas de cobro de canon superficiario, corresponden a documentos que en algunos titulos
mineros ~donde se estipuld su expedicion-, se emiten con el fin de indicar el estado de las obligaciones
a cargo del contratista derivadas de la ejecucion del contrato.

radicacion ndmero: 10264, expresd:

Para que fa administracion pueda asumir la direccidn y control de la ejecucién del contrato v ejercer la correspondiente potestad
sancionatoria, se establece un programa o c¢ronograma de trabajo que contiene una serie de plazos parciales, dentro de los cuales el
tontratista debe ejecutar el contrato de tracto sucesivo. De manera que el vencimiento del plazo estipulado en el contrato sin que el
contratista hava satisfecho sus prestaciones o las haya atendido tardia o defectuosamente, configura ipso iure o de pleno derecho el fendmeno
del incumplimiento contractual. En estos casos, opera automaticamente |a mora sin necesidad de reconvencién o intimacién para que el
contratista cumpla la prestacion, conforme al aforismo romano dies interpeilat pro homine previsto en el articulo 1608, ordinal 1¢ del Codigo
Civil.

En este orden de ideas, debe precisarse que dentre de los plazos para la ejecucién del contrato existe uno y con seguridad el de mayor
importancia y es aguél que correspende a la terminacion definitiva de la obra, o a la entrega del dltima suministro o del estudio o disefio que
se ha confiado, momento en el cual la administracion podra igualmente, como lo venia haciendo durante fa ejecucién del contrato, evaluar
el cumplimiento del contratista para poderle recibir a satisfaccidn, puesto que es una exigencia del interés publico que el colaborador privado
cumpla sus prestaciones conforme al ritmo previsto en el programa y con sujecion a las especificaciones técnicas establecidas en el contrato,
En el evento de que el contratista no haya cumplido cabalmente, vale decir, porgue entrega la obra inconclusa o se presentan faltantes o se
requiese de reparaciones, la administracién podra hacer valer sus poderes sancionatorios de acuerdo con la magnitud del incumplimiento.

7 sentencia C-542/05
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5. Si la pregunta 3 es positiva, esto es que las facturas derivadas de canones superficiarios
derivados de contratos mineros se consideran actos administrativos éal transcurrir mas de
cinco (5) afios desde fa expedicion de la factura por concepto de cénones superficiarios
derivados de contratos mineros, si la ANM no ha realizado su cobro, esta obligada a declarar
la pérdida de fuerza ejecutoria en el marco de lo sefialado en el articulo 91 de la Ley 1437 de
20117

Frente a esta pregunta, correspondera remitirse a lo sefialado en la respuesta 3 y 1 de la presente.
En los anteriores términos, damos respuesta a su solicitud, aclarando que la presente se emite de
conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, en la cual se establece que los

conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del
derecho a formular consultas, no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

Atentamente,

LAURA TINA QUINTERC CHINCHILLA
Jefe Oficina Asesora Jurfdica
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