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CARLOS FELIPE BOLANOS PAZ

Calle 5 No. 3-11 Corregimiento Tunia
Piendamad- Cauca

Asunto: Solicitud de concepto autoridad minera- autorizaciones temporales

En atencién a su oficio radicado en la Agencia Nacional de Mineria bajo el numero
20179050019582 por medio del cual solicita concepto relacionado con las autorizaciones
temporales de que trata el articulo 116 de la Ley 685 de 2001 y los articulos 58 y 59 de la Ley 1682

de 2013, este ultimo modificado por el articulo 8 de la Ley 1742 de 2014, se dara respuesta en los
siguientes términos;

1. Entidades posibilitadas para solicitar o tramitar autorizaciones temporales,

Sea lo primero mencionar que el articulo 3 de la Ley 685 de 2001 establece que las reglas y
principios consagrados en ese Codigo desarrollan los mandatos del articulo 25, 80, del paragrafo
del articulo 330y los articulos 332, 334, 360 y 361 de la Constitucién Nacional, en relacion con los
recursos mineros, en forma completa, sistematica, arménica y con el sentido de especialidad y de
aplicacion preferente. En consecuencia, las disposiciones civiles y comerciales que contemplen
situaciones y fendmenos regulados por este Codigo, sélo tendran aplicacién en asuntos mineros,
por remision directa que a ellos se haga en este Cédigo o por aplicacion supletoria a falta de
normas expresas. '

En todo caso, la Autoridad Minera no podréd dejar de resolver, por deficiencias en a ley, los
asuntos que se les propongan en el dmbito de su competencia. En este caso, acudiran alas normas

de integracidn del derecho y, en su defecto, a la Constitucién Politica.

Por su parte el articulo 17 de la Ley 685 de 20011, se refiere a la capacidad legal para formular

U Articulo 17 de g Ley 685 de 2001 “ta capocidod legal pare formular propuesta de concesion minera y para celebrar el
correspondiente contrato, se reguia por las disposiciones generales sobre contratacion estatal. Dicha capacidad, si se refiere a
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propuesta de concesidn minera y para celebrar el correspondiente contrato, estableciendo que
éstas se regularan por las disposiciones generales sobre contratacién estatal, lo cual resulta
aplicable a las solicitudes de autorizacidn temporal.

Al respecto, es importante anotar que la capacidad legal debe mantenerse durante toda la
ejecucién de la concesién o autorizacion temporal, asi resulta importante mencionar que sobre
capacidad, el articulo 1502 del Cédigo Civil contempla que:

“Para que una persona se obligue a otra por un acto o declaracion de voluntad, es
necesario: '

1o.) Que sea legalmente capaz;

20.) Que consienta en dicho acto o declaracion y su consentimiento no adolezca de vicio;
30.) Que recaiga sobre un objeto licito;

40.} Que tenga una causa licita.

La capacidad legal de una persona consiste en poderse obligar por si misma, y sin el
ministerio o la autorizacion de otra”.

Asi la Honorable Corte Constitucional al estudiar la diferencia y alcances de la facultad de derecho

y la facultad legal para contraer obligaciones en Sentencia C- 534 de 2005 M.P. Humberto Sierra
Porto, expresé lo siguiente:

“9.- Tal como lo anota el Ministerio Publico, esta Corte ha reconocido la capacidad juridica
de manera general, como aquella *.. facultad que tiene la persona para adquirir derechos y
contraer obligaciones'?. De igual manera, de lo dispuesto en el articulo 1502 del Codigo Civil
(C.CJ, se desprende que dicha capacidad se refiere tanto a la aptitud de ser titular de derechos
{capacidad de goce) como a fa aptitud de disponer de ellos (capacidad de ejercicio)3. Asi

personas juridicas, piblicas o privados, requiere que en su objeto se hallen incluidas, expresa y especlficamente, la exploracién ¥

explotacién mineras. Cuando Uniones Temporales reciban concesiones deberdn constituirse en figura societaria, con la misma
participacion que se derive de la propuesta presentada. Tombién podrén presentar propuestas y celebrar contratos de concesién
los consorcios, caso en el cual sus integrantes responderdn solidariamente de las obligaciones consiguientes.” {subrayado fuera de
texto)

2 - 983 de 2002 Fundomento Juridico nimero 2
3 £n la citoda C-983 de 2002 Ia Corte dijo: “...esta capacidad, de acuerdo con el erticulo 1502 del Cédigo Civil, puede ser de goce o
de ejercicio. La primera de elfas consiste en lo aptitud general que tiene toda persona nature! o juridica poro ser sujeto de derechos
y obligaciones, y es, sin duda alguna, el atributo esenciol de la personalidad juridica. La capacidad de ejercicio o capocidod legal,
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mismo, la referencia doctrinal ha establecido lo anterior en términos de capacidad de
derecho {goce} y capacidad de hecho (ejercicio)’. Ahora bien, teniendo en cuenta que esta
aptitud se deriva del estado particulgr de cada individuo, es decir de su condicién personal
frente a la sociedad, se entiende que la capacidad de derecho la tienen todas las personas en
el sentido que gozan de fa facultad de ser stijetos de derechos. Mientras que la capacidad de
hecho tiene su fuente, precisamente en los derechos y deberes que la ley le permite ejercitar
a ciertas personas en particulares condiciones. La especificacion de la capacidad de una
persona la define la legislacion civil mediante lo determinacion de su estado civil. (...)”

En ese orden de ideas, se considera que siendo la capacidad legal un elemento esencial para la
celebracion de negocios juridicos, como los contratos de concesion minera y las solicitudes de
autorizacion temporalde manera general tanto para presentar una propuesta de contrato de
concesion, como una solicitud de una autorizacién temporal se debe acreditar la capacidad legal
por parte del interesado para obligarse frente a la autoridad minera.

Aclarado lo anterior, se tiene que el Codigo de Minas establece la posibilidad de otorgar derechos
a explotar materiales de construccidn a través de las denominadas autorizaciones temporales,
para la construccidn, reparacidon, mantenimiento Yy mejoras de ias vias publicas nacionales,
departamentales o municipales en los términos del articulo 116 de la Ley 685 de 2001°:

“Articulo 116. Autorizacién temporal. Lo autoridad nacional minera o su delegataria, a
solicitud de los interesados podra otorgar gutorizacion temporal e intransferible, a las
entidgdes territoriales o a_los_ contratistas, para la construccion, reparacion,
mantenimiento y mejoras de las vias publicas nacionales, departamentales o municipales
mientras dure su ejecucién, para tomar de fos predios rurales, vecinos o aledafios a dichas
obras y con exciusivo destino a éstas, con sujecion a las normas ambientales, los materiales
de construccion, con base en fa constancia que expida la Entidad Publica para la cual se
realice la obra y que especifique el trayecto de la via, la duracion de los trabajos y la
cantidad mdxima que habrdn de utifizarse.” {subrayado fuera del texto).

por su parte, consiste en lo habilidad que lo ley Je reconoce o aquélla para poderse obligor por si misma, sin lo intervencion o
autorizacidn de otra. Implica, entonces, el poder reglizar negocios juridicos e intervenir en el comercio juridico, sin que para eflo
requiera acudir g otro.”

4 Ver entre otros D°ANTONIO Daniel Hugo. Actividad Juridica de los menores de edad. Ed. Rubinzal-Culzoni. Santa Fe (Argentinag).
2004. Pég. 17 '

5 Ver concepto de la Oficing Asesora Juridica Agencia Nacional de Mineria 20161200012261 del 25 de enero de 2016
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As{ pues, la autorizacion temporal es una figura a través de la cual las entidades territoriales o a
los contratistas obtienen permiso por parte de la autoridad minera o su delegataria para tomar
materiales de construccion, de los predios rurales, vecinos o aledafios, esto es, a no mas de 50 km
de distancia®y con exclusivo destino a las obras de construccidn, reparacidn, mantenimiento y
mejoras de las vias publicas nacionales, departamentales o municipales mientras dure su
ejecucion. Dada su especialidad deben concurrir elementos esenciales que permitan su
otorgamiento, como se puede evidenciar del articulo 116 del Cédigo de Minas y ha sido analizado
por esta Oficina Asesora Juridica en reiterados conceptos, tales como 20141200093901,
20151200228101, 20161200012261 y 20171200046981, a saber:

1. Los sujetos que pueden acceder a la figura son la Nacién, las entidades territoriales:
departamentos, municipios y distritos, asi como sus contratistas.

2. El objeto sobre el cual recae la autorizacion temporal debera ser construccion,
reparacion mantenimiento y mejoras de vias publicas nacionales, departamentales o
municipales.

3. Los materiales de construccién sélo pueden ser usados en la obra objeto de autorizacién
temporal.

4. Los materiales de construccidn extraidos con fundamento en la autorizacién temporal
no pueden ser comercializados.

En concordancia con lo expuesto, sobre los sujetos que pueden acceder a una autorizacién
temporal, a que se refiere su consulta, es menester citar el aparte correspondiente del
concepto 20141200093901 emitido por la Oficina Asesora Juridica de esta Agencia, en el cual
se expuso lo siguiente:

“{...) Adicionalmente no debemos perder de vista que las actividades de proyectos de
infraestructura de trasporte, se regula por la Ley 105 de 1993 la cual establecié en su
articulo 30 que las entidades publicas encargadas de desarrollar proyectos de
infraestructura podran’ otorgar concesiones a particulares para la construccién,
rehabilitacion y canservacion de proyectos de infraestructura vial, asi mismo establecié
que el proceso para efectuar dicha contratacién se regira por lo dispuesto en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracidn Publica.

‘Articulo 302.- Del contrato de concesion. La Nacion, los Departarnentos, los

5 Articulo 12 de la Ley 1682 de 2013
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Distritos y los Municipios, en sus respectivos perimetros, podrdn en forma individual
o combinada o a través de sus entidades descentralizadas del sector de transporte,
otorgar concesiones a particulares para la construccion, rehabilitacion vy
conservacicn de proyectos de infraestructura vial.

()

Pardgrafo 12.- Los Municipios, los Departamentos, los Distritos v la Nacion, podrdn
aportar partidas presupuestales parg proyectos de infraestructura en los cuales de
acuerdo con los estudios, los concesionarios no puedan recuperar su inversion en el
tiempo esperado.

{..).

Asi pues las autoridades encargadas de adelantar las obras, en el marco del artfculo citado,
podra adelantar procesos de contratacién, evento en el cual en los mismos se estableceran
las responsabilidades a cargo del contratista”.

En conclusidn, se tiene que las entidades o personas con capacidad para presentar solicitudes de
autorizaciones temporales, son ia Nacidn, a través de sus entidades adscritas o vinculadas cuyo
objeto sea la ejecucion de obras de infraestructura; los departamentos, los municipios, fos
 distritos, asi como los contratistas de dichas autoridades publicas.

2. Viabilidad de otorgar autorizacién temporal en drea superpuesta con solicitudes de
legalizacion de mineria tradicional.- articulo 8 de la Ley 1742 de 2014.

Atendiendo a la unidad tematica de las preguntas 2 y 3 se dard respuesta de manera conjunta en
los siguientes términos.

Como se anotd en el concepto 20171200046981 las autorizaciones temporales se otorgan sobre
areas libres’, que no se encuentren ubicadas en los lugares y zonas sefialadas en el articulo 34 del

7 pecreto 935 de 2013 “Articulo 1°. Se entiende que un drea es libre para ser otorgada cuando puede ser ofrecida o proponentes
y/o solicitantes, yo sea porque nunca ha sido objeto de propuestas ¢ solicitudes anteriores o porque hobiendo sido afectada por

un titulo, solicitud o propuesta anterior, estos ya no se encuentran vigentes yhen-tronscurrido-treinta{30) dias-después de hallorse
en firme los actos odministrativos de la Autorided Minera o la sentencia ejecutoriada que impliquen tal libertad. Todo acto

Bogotd D.C. Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9 y 10 Teléfono: (571) 2201999
http://www.anm.gov.co/ contactenos@anm.gov.co




AGENCIA NACIONAL DE P

it .

i oy TODOSPORUN

MINERIA € NuEvopals
L T

Para contestar cite:
RadicaquNIVl No.: 20171200219591

Pagina 6 de 7
Codigo de Minas o en las areas en fas que se hayan obtenido las autorizaciones y conceptos que
la norma exige en los términos del articulo 35 de la Ley 685 de 2001.

Ahora bien, en el caso en que una autorizacidn temporal interfiera total o parcialmente con el
ejercicio de los derechos otorgados previamente a un titular minero, con la propuesta o
solicitud de contrato de concesidn y/o solicitudes de tegalizacidn, es necesario indicar, que la
Ley 1682 de 2013, modificada por la Ley 1742 de 2014 y corregida por los Decretos 3049 de
2013 y 476 de 2014, fue clara al establecer en su articulo 59 que: “En el evento de gue un
proyecto de infraestructura de transporte interfiera total o parcialmente con el ejercicio de los
derechos otorgados previamente a un titular minero, con la propuesta o solicitud de contrato
de concesidn y/o soficitudes de legalizacién de mineria, dicho titulo, propuesta o solicitud no
serdn oponibles para el desarrollo del proyecto.”

Entonces, en caso de que el ejecutor de la obra publica pretenda extraer materiales de
construccién con el proposito de adelantar la construccién, reparacion, mantenimiento o
mejora de una via publica, podra solicitar una autorizacién temporal ante la autoridad minera,
y en caso de que esta sea superpuesta con un titulo minero de materiales de construccién se
suscitan dos obligaciones, i) el titular minero debe suministrar los materiales de construccion
ii) el ejecutor de la obra debe pagar por ellos a precio de mercado normalizade. Lo anterior
de acuerdo con la reglamentacion que emita el Ministerio de Minas y Energia, en conjunto
con el Ministerio de Transporte para la utilizacion de materiales de construccioén, que se
necesiten exclusivamente para proyectos de infraestructura de transporte.

Ahora bien, como se ha indicado en conceptos 20151200228101 y 20161200422391
emitidos por esta Oficina Asesora Juridica es necesario indicar, que la Ley 1682 de 2013,
modificada por la Ley 1742 de 2014 y corregida por los Decretos 3049 de 2013 vy 476 de 2014,
fue clara al establecer en su articulo 59 que: "En el evento de que un proyecto de infraestructurg

administrativo o sentencia ejecutoriada relacionado con los titulos terminados y propuestas rechazadas o desistidas, de concesidn,
de legalizacion, de formalizacion, de minerio tradicional, deberd ser publicado en la pagina electronica de la Autoridad Minera o
en el medio que hiciere sus veces, dentro de los cinco (5} dias habiles siguientes a la fecha de su ejecutoria. Asi mismo, dentro de
este mismo término, deberd inscribirse en el Registro Minero Nacional. (Texto tachado declarade nulo por el Consejo de Estado.
Sentencia 19 de septiembre de 2016},

Paragrafo. Las disposiciones contenidas en el presente decreto, respecto del término pare considerar libre un drea, no serdn
aplicables a las solicitudes de autorizacidn temporol para via publica, en razén a la prioridad que este tipo de trémites para obras
piblicas requiere, a fin de gue se pueda acceder o los materigles de construccion en forma expedito, conforme al articulo 116 de
la Ley 685 de 2001. {Subrayado fuera del texto).

Bogota D.C. Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
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de transporte interfiera total o parcialmente con el ejercicio de los derechos otorgados
previamente a un titular minero, con la propuesta o solicitud de contrato de concesién y/o
solicitudes de leqalizacion de minerig, dicho titulo, propuesta o solicitud no serdn oponibles para
el desarrollo del proyecto.” (subrayado fuera del texio).

Entonces, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 59 de la Ley 1682 de 2013, modificado
por el articulo 8 de la Ley 1742 de 2014 los derechos otorgados previamente a un titular minero,
a través de un contrato de concesidn, asi como las propuestas o solicitudes de contrato de
concesion y/o solicitudes de legalizaciéon de mineria, no son oponibles a los proyectos de
infraestructura de transporte, y que si aguellos llegaran a interferir total o parcialmente con este
ultimo, procederia la compensacion al titular minero, de acuerdo con la reglamentacion que para
el efecto expida el Gobierno Nacional®.

Esperamos haber absuelto sus inquietudes, sefialando que el presente concepto se emite en los
términos del articulo 28 del CPACA sustituido por la Ley 1755 de 2015, razon por la cual su alcance
no es de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Atentamente,

UINTERO CHINCHILLA
Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexos: Conceptos citados (17 folios).

opia: No aplica.

boré: Ménica Maria Mufioz B.- Contratista

Revisd: No aplica
Fecha de elaboeracidn: 09/08/2017.
Namero de radicade que responde: 20179050019582
Tipo de respuesta:  Total.
Archivado en: Conceptos.

# Ver concepto 20161200422391 Oficina Asesora Juridica de fa Agencia Nacional de Mineria.
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Bogota, 31 de Marzo de 2014

Sefior;

Carlos Alberto Cantor
Carrera 14 No- 81-19
Ciudad

REFERENCIA: Respuesta solicitud de concepto Autorizaciones temporales ley 1682 de 2013.

Mediante la comunicacion sefialada en la referencia, usted plantea el siguiente interrogante; “Cuando existe
una obra de utilidad pablica (construccién de una carrelera) que se trasfapa con un titulo minero legaimente
constituido, que obligaciones tiene fa enlidad publica respecto del titular minero ¢de igual forma que
obligaciones tiene el titular minero respecto de la entidad que desarrolla la obra?. Lo anterior teniendo en
cuenta lo sefialado por los articulo 116 y 117 de la ley 685 de 2001 articulo 10 de fa fey 1382 de 2010 y
articulo 56, 57, 58 y 59 de la ley 1682 de 2013",

Al respecto, me permito dar respuesta, haciendo las siguientes precisiones:

La Ley 1382 de 2010 fue declarada inexequible por la Corte Constitucional® lo que implico su exclusion del
ordenamiento juridico, pero preservando los derechos consolidados en su vigencia, como quiera que la
declaratoria de inexequibilidad opera (nicamente hacia el futuro tal como lo sefalo el Consejo de Estado?.

Asi mismo, corresponde hacer precision frente a la entidad pablica que se mencicna en el contexto de la
pregunta, el cual entendemos que corresponde a la entidad publica responsable del proyecto de
infraestructura y en torno a ello, esta Oficina Asesora atendera sus planteamientos, no sin antes hacer una
verificacion de la normatividad minera.

Por Gitimo, la Agencia Nacional de Mineria, en virtud de lo consagrado en el Decreto- Ley 4134 de 2011, es
la Entidad estatal encargada de administrar l0s recursos naturales no renovables y fijar obligaciones y
responsabilidad del titular minero frente 2 la actividad extractiva de minerales en el marco de la Ley 685 de
2001, razdn por la cual no es la llamada a establecer o determinar obligaciones de la entidad publica (entida
encargada de la obra de infraestruciura) respecto del titular minero, méaxime cuando Ia ley no ha sid

' Corte Constitucional Sentencia C-366 de 2011
? Consejo de Estado Sentencia identificada con radicado 7945 de! 06 de diciembre de 2006, o
Begata B.C. Avenida Calle 26 No. 39 - 51 Piso 10 Teléfone: (571) 2201999
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reglamentada y podra establecer obligaciones especificas para fas partes intervinientes en el proyecto.

1. NORMAS DEL CODIGO DE MINAS (LEY 685 DE 2001)

El Codigo de Minas {ley 685 de 2001), dentro del marco de explotacion racional de los recursos naturales no
renovables establece que, para acreditar y probar el derecho a explorar y explotar en el territorio nacional,
se regusiere de un tituio minero, sefialando que para extraer materiales de construccion en beneficio de una
via publica se requiere del oforgamiento de Autorizacion Temporal®, el cual lo concibié como una régimen
especiat en favor de las entidades territoriales v los contratistas.

Las actividades mineras que se desprenden de! otorgamiento de los contratos de concesion minera,
autorizaciones Temporales y en general cualquier figura juridica que el ordenamiento minero confiera
derechos sobre los recursos minerales, hacen parte de [a denominada industria minera, que gozan de
especial proteccion al ser declararlas de utiiidad plblica € interés social, consignada en el articulo 134 de la
ley 685 de 2001.

En armonia con dicha finalidad, los derechos que confiere ef estado para la exploracion y explotacion
comportan limitaciones que se encuentran ligadas a la finalidad de utilidad publica de otros sectores del pais
que implican de igual forma desarrclio para la Nacién, y que se consigno en el articule 35 det Cadigo de
Minas, entre las cuales se destacan, las areas ocupadas por una abra pablica o adscrita a un servicio pablico,
en las cuales no se podré realizar labores salvo que i) cuenten con el permiso previo de fa persona a cuyo

* Codigo de Minas. “Articulo 116. Auforizacién temporal. La autoridad nacional minera o su delegataria, a solicitud de los
inferesados podra olorgar autorizacion temporal e intransferible, a las entidades territoriales o a los contralistas, para la
canstriccion, reparacion, mantenimiento y mejoras de las vias pblicas nacionales, departamentalas o municipales mientras dure
su ejecucion, para fomar de los predios rurales, vecines o aledafios a dichas obras v con exclusivo desting a éstas, con sujecion
alas normas ambientales, los materiales de constniccion. con base en la constancia que expida ia Entidad Piblica paralacual se
realice ia obra y que especifique ef trayecto de la via. la duracion de los trabajos y fa cantidad méxima que habran de utiizarse.
Dicha autorizacion deberd ser resueila en ef términc improrrogable de freinfa (30) dias o se considerara cforgada por aplicacion
del sitencio administrative positivo.

Se mantienen las previsiones def articulo 41 y las demas derivadas de los derechos de propiedad privada.”

1 Ley 685 de 2001. Articulo 13, Utilidad publica. En desarrollo del articulo 58 de la Constifucion Politica, declérase de utilidad
publica ¢ interés social la industria minera en todas sus ramas y fases, Por tanic podran decretarse a su favor, a soficiud de
pane interesada y por los procedimientos establacides en este Couigo, fas expropiaciones de la propiedad de fos bisnes inmusbles
¥ demas derechos constiluidos sobre los mismos, que sean necesarios para su gjercicio y eficienie desarrolic,

La expropiacion consagrada en este articulo, en ningdn caso procederd sobre ios bienes adquiridos, consiruidos o destinados por
Ios beneficiarios de un tifulo minero, para su expioracion o explotacion o para el gjercicio de sus conespondientes servidumbreXy /

Begota D.C. Avenida Caile 26 No. 39 - 51 Piso 10 Teléfono: (57132201999
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cargo este el uso y gestion de la obra o servicio; i) Que las normas aplicables a la obra o servicio no sea
incompatible con la actividad minera por ejecutarse, y i) que el ejercicio de la minerfa en tales areas no
afecte la estabilidad de las construcciones e instaiaciones en uso de la obra o servicio,

Asi pues, dichas restriccicnes limitan el derecho de los titulares mineros para ejecutar actividades en tas
zonas antes sefialadas, ya que solo se podria adelantar con el cumplimiento de los requisitos adicionales,
pues el articulo 36 de la misma ley 685 de 2001, sefiala que en los contratos de concesion se entenderan
excluidos o restringidos de pleno derecho, las zonas trayectos y terrenocs en los cuales estd prohibida o
restringida la actividad minera.

Finalmente,, es importante precisar que, si bien las zonas enunciadas como restringidas de la mineria
tmplican, como se sefialé anteriormente, una limitacion al ejercicio de la actividad minera, dicha fimitacion no
indica que sean excluidas de la mineria, o que las mismas no se puedan desarroliar de forma concomitante.

2. NORMAS DE LA LEY DE INFRAESTRUCTURA (LEY 1682 DE 2013)

Con la expedicion 1a ley 1682 de 2013 “Por fa cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos
de infragstructura de iransporte y se conceden facultades extraordinatias”, se definid el ejercicio yio
desarrollo de proyectes de infraestructura de fransporte como una actividad de utilidad pablica y contempid
en favor de estos proyectos, la declaratoria de zonas mineras restringidas e inclusion en el sistema Catastro
Minere Colombiano, de fos trazados, ubicacion de los proyectos de infraestructura de transporte y las fuentes
de materiales que se identifiquen en favor del proyecto de infrasstructura de transporte; asi pues se generan
impactos en la actividad minera que se resumen a continuacién:

1) Delimitacion de los corredores y fuentes de materiales para proyectos de infraestructura, en
los cuales no se podran desarrollar actividades mineras que afecten el desarrollo del proyecto, ni los
titulares mineros se podran oponer a su desarroilo, previa compensacion a que se refiere la
mencionada Ley.

2} Tramites de las solicitudes de autorizacion temporal e se presentan para extraer minerales
en beneficio de ias obras de infraestructura de transporte, lo cual genera ia obligacion para los
titulos mineros de materiales de construccion, con los Que se superponga la solicitud de autorizacion

temporal, de suministrar los materiales a precio de mercado normalizado.

Dichos impactos determinan en ios titulares mineros y las enfidades plblicas encargadas de desarrollar el
proyecto de infraestructura de transporte, obligaciones que garanticen el cumpiimiento de! desarrollo de las
actividades, principalmente en la obtencion de los materiales de construccion, bien sea a través de u
autorizacién temporal que le acredite &l derecho a explotarlo de los predios rurales, vecinos o a!edar’io%
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que los mismos sean proporcicnados por aquel que ostente fa titularidad de los materiales en el area de
interés del proyecto de infraestructura, evento que quedo consignado en el articuio 58 inciso fercero de la
ley 1682 de 2013, redaccién que fue corregida mediante Decreto 3049 de 2013, indicando lo siguiente:

Articuto 6°. Corrifase el inciso 3° del articulo 58 de la Ley 1682 del 22 de noviembre de 2013, ef cual
guedara asi:

“Cuando fas solicitudes de autorizacion temporal se superpongan con un titulo minero de
materiales de construccion, sus titulares estaran obligados a suministrar los_mismos a
precios de mercado normalizado para la zona. En casc de que el titular minero no suministre los
materiales, la autoridad minera otorgara la autorizacion temporal para que el contratista de Iz obra
de infragstructura extraiga los materiales de construccion requeridos”. (Subrayado vy negrilla fuera

de texto}

Asi, la norma establecid que si el ejecutor de la obra, prefende extraer materiales de construccion con el
proposito de adelantar ia construccion, reparacién, mantenimiento o mejora de una via pliblica, podra solicitar
una autorizacion temporal ante la autoridad minera, y en caso de que esta sea superpuesta con un titulo
minero de materiales de construccion se suscitan dos obligaciones, i) ef fitufar minero debe suministrar los
materiales de construccion iif el ejecutor de la obra debe pagar por ellos a precio de mercade normalizado.

Por otra parte, en relacién con la compensacion a favor de los titulares mineros, el articulo 59 de la misma
iey establece:

"En el evento de que un proyecto de infraestructura de transporte declarado de interés publico,
interfiera total o parcialmente con el ejercicio de los derechos otorgados previamente a un
titular minero, este titulo no seré oponible para el desarrollo del proyecto. El proyecto de
infraestructura de transporfe podrd ser suspendido por un término de freinta (30} dias
calendario, por parte de la auforidad encargada de adelantar el proyecio de infraestructura de
transporte, con el fin de que se lleque a un acuerdo en e monto a reconocer para compensar el
monto a que haya lugar al titular minero_por los eventuales derechos econdmicos de los
cuales sea beneficiario y se prueben afectados, teniendo en cuenta la etapa en la que se
encuentre el proyecto minero y la informacion que del titulo minero posea la autoridad minera.

()

De esta manera, la ley de infraestructura dejo claro que los titulares mineros no se pueden oponer al
desarrofio del proyecto de infraestructura, sin embargo, no desconoce los derechos previamente conferidos

a los fitulares mineros y en atencidn a ello, reconoce el derecho que les asiste, de ser compensados por |

los derechos econdmicos que le afecte el desarrcllo del proyecto, siempre que estos se encuentr%%,»
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debidamente probados, obligacion que sefiala la norma debe ser asumida por &l proyecto de infraestructura
de transporte,

~ Adicionalmente, no debemos perder de vista que las actividades de proyectos de infraestructura de trasporte,
se regulan por la ley 105 de 1993, la cual establecio en su articufo 30 que fas entidades publicas encargadas
de desarrollar proyectos de infraestructura podran otorgar concesiones a particulares para la construccion,
rehabilitacion y conservacion de proyectos de infraestructura vial, asi mismo establecio que el procese para
efectuar dicha contratacion se regira por lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Piblica.

“Articulo 30°- Def contrato de concesion. La Nacion, los Departamentos, los Distritos y los
Municipios, en sus respectivos perimetros, podran en forma individual o combinada o a través de
sus entidades descentralizadas del sector de transporte, oforgar concesiones a particulares para la
construccion, rehabifitacion y conservacion de proyectos de infraestructura vial,

Para Ia recuperacion de a inversion, ia Nacion, los Departamentos, los Distritos y fos Municipios
podran establecer peajes y/o valorizacion. El procedimiento para causar y distribuir la valorizacion,
v la fijacion de peajes se requla por las normas sobre fa materia, La formula pard la recupseracion de
la inversion quedara establecida en el contrato y seré de obligatorio cumplimiento para las partes.
La vaniacion de estas reglas sin el consentimiento def concesionario, implicara responsabilidad civif
para la Entidad quien a su vez, podré repetir contra el funcionario responsable.

En los contralos que por concesion celebre el Instituto Nacional de Vias, se podran incluir los accesos
viales que hacen parte de la infraestructura Distrital o Municipal de fransporte.

Paragrafo 1°.- Los Municipios, los Departamentos, los Distritos y fa Nacién, podran aportar parfidas
presupuestales para proyectos de infraestructura en los cuales de acuerdo con los estudios, los
concesionarios no puedan recuperar su inversion en el tiempo esperado. :

Paragrafo 2°.- Los contratos a que se refiere ef inciso 2 del arficuio 81 de Ia Ley 80 de 1993, que a
partir de la promulgacion de esa Ley se celebren, se sujetaran en su formacion a fo dispuesto en la
misma. Sin embargo, estos no estaran sujelos a lo previsto en ef numeral 4 del articulo 44 y elinciso
2 del articuio 45 de la citada Ley. En el Pliego de Condiciones se sefialaran los criferios de
adjudicacion.

Paragrafo 3°.- Bajo ef esquema de Concesion, los ingresos que produzca la obra dada en concesion,
seran asignados en su totalidad al concesionario privado, hasta tanto éste oblenga dentro del plazo
estipulado en ef contrato de concesién, ef reforno al capital invertido. Ef Estado recuperara
inversion con los ingresos provenientes de la operacion una vez culminado ef periodo de concesio

Bogots DC. Avenida Cafie 26 No. 59 51 Prea 10 Telchoma: {571) 2201999
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£n estos términos, las autoridades encargadas de efectuar las obras, en el marco del articulo ¢itado, podrén
adelantar procesos de contratacidn, en los cuales se estableceran fas responsabilidades a cargo del
contratista, ejecutor de la cbra.

CONCLUSION

En este orden de ideas, podemos concluir que Ia ley 1682 de 2013 establecié dos obligaciones principales
para los sujetos que intervienen en los asuntos mineros, a saber : i) que el titular minero proporcione los
materiales de construccion y i) Que el ejecutor de obra de infraestructura pague el precio, o realice la
compensacion al titular minero de los perjuicios econdmicos que pueda ocasionar, las cuales podran ser
objeto de reglamentacion por parte del Ministerio de Transporte y el Ministerio de Minas y Energia en el
correspondiente decreto que se expida con ocasion de la citada ley, en donde se podran indicar las
obligaciones de las entidades pablicas encargadas del proyecto de infraestructura v los titulares mineros, si
a ello hay lugar.

Asi mismo, se observa que la ley 1682 de 2013, incorporé al ordenamiento minero garantias para que as
obras de infraestructura de trasporte se lleven a cabo, sin que la existencia de un titulo minero en el area a
intervenir, se constituya en un impedimento para cumplir con su funcion de utilidad pablica, y sin desconocer
los derechos conferidos a los titulares mineros, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 35 y 36 de
Cddigo de Minas.

Adicionalmente, por ministerio de 1a ley 105 de 1993 y el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, las entidades publicas encargadas de desarroflar un proyecto de infraestructura de
transporte realizaran procesos de contratacion para ejecutar los proyectos que estén a su cargo, los cuales
se pactaran en el correspondiente contrato, de considerarlo pertinente ta entidad encargada del proyecto.

Esperamos haber absueito sus inguietudes sobre el particular, sefialande que el presente concepto se emite
en los terminos gel articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, yazol ogﬁa cual, su alcance no es de obligaterio cumplimiento o ejecucion,

s
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Bogota D.C., 19-12-2014

Sefor;
Bairon Caballero Baliesteros

Zgiieckalecaiahoimalieom

Asunto: Soficitud de autorizacion temporal rad. 20145510453172
Cordial saludo:

En atencion a su comunicacitn, sefialada en la referencia en el cual solicita |a intervencién de esta Oficina Asesora en
los tramites de solicitudes de autorizacion temporal con el fin de tener claridad sobre este proceso y bajo la observancia
de lo dispuesto en el Ley 1682 de 2013, como quiera que ha presentado en varias oportunidades solicitudes de
auterizacion temporal y las mismas no han prosperado, me permito atender su inquietud en los siguientes términos.

En primer lugar, debemos indicar que ¢! estudio de las solicitudes mineras. tales como las autorizaciones temporales,
y ta emision del correspondiente acto administrative que resusive su aprobacion o rechazo, es una funcion atribuida a
la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, por st pate esta Oficina Asesora, tiene a su cargo la elaboracion de
conceptos sobre las normas, proyectos o materias legales que afecten o estén relacionadas con la mision, objetivos y
funciones de fa Agencia Nacional de Mingria, lo anterior en virtud de lo establecido en el Decreto 4134 de 2011

Por lo tanto, en el presente pronunciamiento se atenderan las inquietudes en ef marco de la interpretacion de la leyes
vigentes, sin que se efectlie un pronunciamiento particular sobre los expediente sefalados en su escrito, para ellos se
procedera a remitir a la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, copia del presente memorial y de su consulta,
con el fin de que se observen por parte def area encargada, y se adopten ias determinaciones aplicables af caso en
concreto.

Como primera medida es importante sefialar que el procedimiento administrativo minero se encuentra faglado en la
Ley 685 de 2001, ei cual establece que las solicitudes o propuestas de contrato le confieren al interesado el derecha
de prelacion o preferencia establecida en su articulo 167, y en esta medida la auteridad minera no fiene un poder
discrecional sobre las solicitudes mineras, sino una facultad reglada para tramitar las mismas.

Asi pues, el mencionado derecho es atribuible a ias solicitudes de autorizacion temporal, como las dispasiciones
contenidas en el articulo 116 de Codigo de Minas, que lo consagra como régimen especial de caracter prioritario, pues
en su beneficio senald un termino maximo de treinta (30} dias para su resolucion y fa facultar de invocar el sifencio
administrativo positivo, en caso que la administracion exceda el termino sefialado, pero que en maleria de delimitacion

CARTICOLO 16, SALIES DE 1A PROPUESTA. La primera sodicitied o propuesr de conresivn, mrenmas se halle on treimt. ner congien

pow sé soda, fiense el Extado, dorveho a fa colobracion dof contreto g conesins RN o omra s saficinides 0 fivnie o fercers. sélo cimifiere ot ]
foatercserctin, 1: Beree o de prekieion e prefirencia pava abioer diclis concesiin s Feste par of cfect, s roquisitos geales.”
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del area, se aplican los principios y pardmelros inherentes a las demas soficitudes, en este sentido se pronuncio el
Ministerio de Minas y Energia en et afio 2006, en concepto radicado nimero 2006019835.

"Asi las cosas. si fa solicitud de auforizacion temporal. presenta superposicion total con titulos mineros,
propuestas anteriores de conlrato de concesion o solicitudes de legalizacion de mineria de hecho, solicitud
de autorizacion temporal. autorizaciones temporales en ejecucion. zonas de reserva especial. de sequridad
nacional, zonas excluibles de fa mineria, zona de mineria restringida sin la correspondiente autorizacion,
zonas de mineria indigena. de comunidades negras o imixtas ¢ zonas de inversion estatal, se debera rechazar
de acuerdo con fo sefialado en el articulo 274 de fa Ley 685 de 2001." (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Ahora bien, con la expedicion de Ley 1682 de 2013 “Por fa cual se adoptan medidas y tisposiciones para los proyectos
de infraestruciura de fransporte y se conceden facuffades extraordinarias”, se dispuso un nuevo beneficio para &l
otorgamiento de las autorizaciones temporales, contemplando en el capitulo 1V, en el que se aborda lo relacionado

con los permisos para adelantar proyectos de infraestructura tal como se dispuso del articulo 58 corregido mediante
Decreto 3049 de 2013,

Cuando las soliciludes de autorizacion lemporal se superpongan con un titulo minero de malteriales de
contraccion, sus titulares estan obligados a suministrar los mismos a precio de mercado normalizado para la
zona. En caso de que el titular minero no suministre los materiales, la autoridad minera oforgara la
autorizacidn temporal para que el coniratista de la obra de infraestructura extraiga los materiales de
construccién requeridos. ‘

..." {Subrayado y negrila fuera de texta)

Tal disposicion, trata un aspecto relevanie en lomo al otorgamiento de una autorizacion temporal, €l cual es
incorporado al ardenamiento juridico minero en beneficic de los proyectos de infragstructura gue se requieren adelantar
en &l pais, y que le imprimen Ia obligacién a los fitulares mineros, con los cuales se superponga una solicitud de
autorizacion temporal, de suministrar los materiales a precio def mercado normalizado 0a7a |a Zona, de no acogerse a
dicha disposicion, enviste de facultad a la autoridad minera para otorgar ia autorizacion.

Dicha disposicion, constituye una excepcion a la regla general sobre la libertad de area aplicable a las solicitudes
mineras y que como se sefald es alribuible a las solicitudes de autorizacion temporal que se requieran para proyeclos
de infraestructura, invohicrando Unicamente a titulos mineros, dicha ley nada advierle sobre las solitudes de
legalizaciGn ni propuestas de contratos de concesién, por lo que a la administracian le corresponde dar aplicacion al
principio de prefacion a dichas solicitudes, al respecto el Ministerio de Minas y Energia se ha pronunciado en reciente
concepto de fecha 2014039982 del 26 de junio de 2014,

“Asi fas cosas y de conformidad con fa normatividad anteriormente citada es claro que para ef caso constlado
se aplica lo dispuesto en el articulo 2747 de fa Ley 685 de 2001, por fa cual no procede Ja autorizacion

? Codigo e Minas. "ARTICULO 274 RECHAZO DE LA PROPUESTA. La pnopuesta S6vd rochizat i ofdic petlids en su totakdad sc hak
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temporal pues se rechazard teniendo en cuenta que el drea Se encuentra superpuesta, debido a que
existe propuesta e contrato de concesion anterior a la soficitud de autorizacién temporal.” (Subrayado
y negrifla fuera de texto)

En concordancia con todo lo anteriar. fas solicitudes de autorizaciones temporales respetan el principio de prefacion
que acreditan fas solicitudes mineras, y solo de manera excepcional ante la superposicion de titulos de materiales de
construccion, bajo los presupuestos contemplados en la ey, se otorgara fa autorizacion temporal, sin perjuicio de lo
que en la reglamentacion que dispone el articuto 58 de Ia Ley 1682 de 2013, se establezca para el efecto.

Asi pues, si el area que se pretende solicitar en modalidad de autorizacion temperal, se encuentra ocupada por una
solicitud de legalizacion, tal como lo indica en el caso expuesto por ef solicitante, para acceder a dicha area se requiere
que se emita el acto administrativo que implique su fibertad, el cual una vez en firme puede ser solicitada, como quiera
no e es aplicable lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 935 de 2013, por disposicion expresa del paragrafo de!
mismao articuig,

Por tltimo, me permito comunicarle que su solicitud fie remilida a la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion,
mediante memorando 20141200236133 del 19 de diciembre de 2014, con el fin de que se atiendan las observaciones
aqui expuestas, se verifique el tramites de las solicitudes de autorizacion temporal, y emita el correspondiente
pronunciamiento de considerarlo pertinente.

Esperamos haber absuello sus inquietudes sobre el particuiar, sefialando que ef presente concepto se emite en los
terminos del articulo 28 dei Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, razon por la
cual, su alcance no;es de obligatorio cumplimiento o ejecucion.
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Sefor:

John Jairo Betancourt Soler

Carrera 58 No. 98-71 Torre 1 apto 101 Barrio Alto Limén
Barranquitla, Atlantico

Asunto: Su derecho de peticion de consulta recibida en esta Agencia con el radicado 20155510206982,
relacionada con la autorizacién temporal para materiales de construccion.

Cordial satudo,

En atencidn a los interrogantes planteados en su solicitud de consulta, relacionados <on la autorizacién
temporal para la explotacién de materiales de canstruccién, nos permitimos dar respuesta en el misma
orden en que fueron planteados:

1. {Sirvase informar cudles son fos requisitos y tramites Pertinentes para presentar ante fa Agencia
Nacional de Mineria la solicitud del contrate de concesidn minera?

De conformidad con lo establecido en el articulo 14 de la Ley 685 de 2001, tinicamente se podra constituir,
declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato de
concesion minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional,

El articulo 45 de la referida ley, define el contrato de concesién minera como aquel que “se celebra entre el
£stado y un porticular para efectuar, por cuento Y riesgo de este, Jos estudios, trabajos y pbras de explorocién de
minerales de propiedod estotal que puedan encontrarse dentro de ung zona determinadg y para explotorios en los
tértinos y condiciones establecidos en este Codigo. £ste contrato es distinto al de obra publica y al de concesion de
servicio publico.

El contrato de concesion comprende dentro de su objeto las Jases de exploracicn técnica, explotocién econdnica,
beneficio de los minerales por cuenta y riesgo del concesionario v el cierre o abondone de Jos trabajos y obras corres-
pondientes.”
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Ahora bien, en cuanto a los requisitos y tramites para presentar la solicitud de contrato de concesién, debe
tenerse en cuenta el articulo 17° del Cadigo de Minas, respecto de la capacidad legal para formular pro-
puestas de concesién minera y celebrar el correspondiente contrato; el articulo 212 CM, referente a las
inhabilidades e incompatibilidades para formular propuestas o celebrar contratos; y todo lo relacionado
con la capacidad técnica y econdmica contenida en el articulo 22 del Plan Nacional de Desarrolio®.

E) articulo 270° del Cédiga de Minas, indica la forma en la que debe presentarse la propuesta, y el articulo
271, que sefala los requisitos que debe contener esa propuesta, que son, ademas del nombre, identidad
y domicilio del interesado, los siguientes: |

a) El sefalamiento del municipio, departamento y de la autoridad ambiental de ubicacion del 3rea o tra-
yecto solicitado;

b) La descripcién del drea objeto del contrato, y de su extension;
¢) La indicacién del mineral o minerales objeto del contrato;

t Loy 685 de 2001 “Artleulo 17, Copocldod legal. La capacidad legol pore formulor propuesta de concesidn minera y pora celebrar el correspon-
dlente contrato, se regulo por las disposiclones generples sobre controtacion estatol. Dicha capocidad, si se reflere a personas juridicos, piblicas o
privados, requiere que en su objeto se hollen Incluidas, expresa y especlficomente, o explaracidn y explotacidn mineros.

Cuando Unienes Temporales recibon conceslones deberdn constitulrse en figura socletario, con lo misme porticipacion que se derive de fo propuesta
presentado.

Tambidn podrén presentor propuestas y celebror conlrotos de concesion los consorcias, coso en el cual sus Integrontes responderdn solidariomente
de los obligaciones consiquientes.”

T Loy 685 de 2001 “aArticulo 22. inhabilidadzs o incompatibilidades. Serdn causales de Inhabllidod o tncompatikitidad paro formular propuestos o
celebrar contratos de concesidn minera, las estoblecidas en Ju fey general sobre camtratackin estatal que fueren pertinentes y fa especiol
contemplada en ¢f articulo 163 de este Codige”,

1 plan Nacional de Desareollo. “Articulo 227 Copocidod economica y gestion social. Lo Autoridod Minera Naclonal para ¢l atorgemicnto de Hiu-
los mineres y ceslones de derechos y de dreas requerirt a los Interesodos acreditor la capocided econdmico pare la exploracidn, explotecion,
desarrollo y efecucon del proyecta minero. .

En las contratos de concesion que susceibo fo Autaridad tinera Nocionol o partir de lo vigencle de la presente ley, se deberd inclulr la obligocién
def concesionorio de elaborer y ejecttar Planes de Gestion Soclel que contengon los programas, proyectos y actividades que serdn determinodos
por lo outarided minera de acuerdo a to escola de produccion y capacidad técnicu y econdmico de los titulares, Lo verlficacidn del cumplimients
de esto obligacidn por parie de fo Autorided Minera haré porte del procesa de fiscolizaclén y podrd finonclorse con los mismas fuentes.
Pardgrofo. Lo capacidod econdmico de que troto este articuls no le es oplicable ¢ fas propuestos de controto de cancesidn presentados antes de la
entrado en vigencio de la presente ley”. ’

* Ley 685 de 2001 “Articulo 270. Presentecion de i prapuesta. Lo propuesta de contrato se presentard por ¢l interesado directamente o por medio
dr su apoderado ante 1o outoridod competenic o delegado, ante el notarlo o olcalde de o residencio del proponente, o por envio o trovds tle correo
certificado. £n estos cosos, st la primero propuesta concutrlere con otra u otras posterfores sobre la mismao 2ona, 5¢ tendré como fecha de presen-
tacién Is de su recibo por la autarided competente o comisionada, o la feche v hera en que o empreso de correo certificade expido el re¢ibo de
envio.

Tembién serd admisible lo preseatacidn de lo propuesto a iroves de medios electrénlcos, cuands lo auterided minera dispongar de los equipos
servicios requeridos pora tol fin. Todo actuacitn o intervencion del Interesodo o de terceros en los trdmites mineros podra hgeerse directamenie o
per medio de abogado titulndo con tarjeta profestonal, Los documentas de orden técnico que se presenten con io propuesta o en el trémite subsi-
guiente, deberdn estar refrendados por gedlogo, Ingenlero de minos o ingeniero gedlogo matriculados, segin ef caso, de acuerdo con las disposi-
ciones que regulon estas profesiones.”
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d) La mencién de los grupos &tnicos con asentamiento permanente en el drea o trayecto solicitados Y, si
fuere del caso, el hallarse total o parcialmente dentro de zona minera indigena, de comunidades negras o
mixtas;
e} Si el drea abarca, en todo o en parte, lugares o zonas restringidas para cuya exploracign y explotacidn
se requiera autorizacion o concepto de otras autoridades, deberan agregarse a la propuesta de acuerdo
con ef articulo 35 CM; '
f) €l sefiatamiento de los términos de referencia y guias mineras que se aplicaran en los trabajos de explo-
racion y el estimativo de ia inversién econdmica resultante de la aplicacion de tales términos y guias;
g} Ala propuesta se acompaiard un plano que tendrd las caracteristicas y espacificaciones establecidas en
los articulos 66 vy 67 €M,
La propuesta debers verterse en el modelo estandarizado adoptado por la entidad concedente.

Adicionalmente, deberd tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 272° CM, relacionado con el com-
promiso de realizar los trabajos de exploracidn técnica con estricta sujecion a las guias ambientales expe-
didas por la autoridad competente.

2. ¢Sirvase manifestar cudles son los requisitos y tramites pertinentes para presentar o solicitar
ante la Agencia Nacional de Mineria autorizacién temporal para la explotacion de materiales de
construccién?

El Codigo de Minas en el articuio 1165, estabiece Que para extraer materiales de construccién en beneficio
de una obra publica, se requiere de la Autorizacién Temporal que la autoridad minera otorgue a las entj-
dades publicas, territoriales o contratistas, con base en la constancia que expida la Entidad Puablica para la
cual se realice I3 obra. Sefiala ademas que, los contratistas de vias piblicas que tomen materiales de cong-
truccidn, estan obligados a obtener la aprobacién de una Licencia Ambiental, a indemnizar todos fos daiios

5 Ley B89 de 2001, “Articulo 272, Muanejo Ambiental, £n la propuesto i interesade deberd hucer lo manifestacion expreso de su compromise de
reclizar los trabajos de explorocin técnica con estricis sufectdn a iy gufas omblemales, que pora esa actividad expida ln putoridod competente,
en un tade aplicadas  los condiciones v caracteristicas especificas del gren solicitada deserita en lo propuesta, £n cose de que to actividod de
exploracicn requiesa usar o aprovechar recursos naturgles renovables, deberd obtener e permiso, lo concesicn o fe autorizacion ambiental de o
outoridad competente”.
6 Ley 685 de 2001 “Articilo 116 Avtorizocitn tempord), Lo qutoridad naciong! minera 6 su deleqotoria, a solicitud de fos interesados podrG otorgar
outarizocidn temporal e intronsferible, o los entidades territariales o ales contraiistos, para o construccidn, reparatidn, mantenimiento y mejoras
de los vias piblicas nacionaies, departomentres o municipales mientras dure su sfecucidn, pare tomar de fos predias rurales, vecinos o aledafios
a dichas obros v con exclusivo desting o éstas, can sujecton a los normgs ambientoles, los materiales de construceidn, con base en fo constancia
que expida la Entidad PGblico pare Io cunt se realice Ia obira y que especifigue el trayecto de in vig, la duracidn de ins trabajos y fa cantidad moxima
que habrén de wtilizarse,
Oicho gutorizacion deberd ser resueita en ol téemine imprarrageble de treinta (30} divs o se considerard otorgady por aplicacion del sitencio admi-
sistrative positivo,
Se mantienen las previsiones del articulo 41 y fos demds derivadas de fos derechos de propiedad priveda. ™
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y perjuicics que se causen a los terceros con ocasion de esta actividad”, v a pagar las regalfas establecidas
por la ley®.

La Ley 1682 de 2013, “Por la cua! se adopton medidas y disposiciones pora los proyectos de infraestructurg
de transparte y se conceden facultades extraordinarias”, define como de utilidad publica e interés social,
la ejecucion y desarrollo de proyectos de infraestructura del transporte, asi como el desarrollo de las acti-
vidades relacionadas con su construccién, mantenimiento, rehabilitacién o mejora,” indicando que la au-
toridad competente debera informar a la autoridad minera o guien haga sus veces, los trazados y ubicacion
de los proyectos de infraestructura del transporte, asi como las fuentes materiales identificadas, gue sean
necesarias para la ejecucion del proyecto, con el fin de que sean incluidos en el Catastro Minero Colom-
hiano, se declaren como zonas de mineria restringida y no se puedan otorgar nuevos titulos de materiales

de construccion durante la vigencia del proyecto, distintos a las autorizaciones temporales requeridas para
fa ejecucion del mismo'®,

El articulo 58 de la reféerida ley, adicionado por el articulo 7 de la Ley 1742 de 2014, establece que las
entidades publicas, territoriales, empresas y los contratistas que se propongan adelantar la construccion,
reparacién, mantenimiento o mejora de una via publica nacional, departamental o municipal, o la realiza-
cién de un proyecto de infraestructura de transporte declarado de interés pablico por parte del Gobierno
Nacional, podrén solicitar a 1a autoridad minera autorizacion temporal para tomar de los predios rurales
vecinos a la obra, los materiales de construccidn que necesiten exclusivamente para su ejecucion, quienes
deberdn obtener los correspondientes permisos ambientales.

Conforme con fo anterior, si en desarrollo de un proyecto de infraestructura de transporte se requiere
tomar materiales de construccién de los predios vecinos o aledafios a a obra considerada como de utilidad
publica e interés social, la entidad pablica, territorial o contratista, podrd solicitar a fa autoridad minera,
la autorizacion temporal para su extraccion con base en la constancia que expida la entidad encargada de
ejecutar |a obra, y deberd, ademads, obtener la correspondiente licencia ambiental para el efecto.

Aunado a lo anterior, no debe olvidarse que de acuerdo con lo estabiecido en el articulo 58 de la Ley 1682
de 2013, las actividades de extraccidn de materiales de construccién, realizadas por el responsahle de la

7 Ley 685 de 2001 “Articulo 117. Reparacicnes e indemnizaciones, Los contratistas de vios publicas que tomen materales de construceldn, estén
obligados ¢ abtener, de no poseery, Iz aprobacion de uno Licencia Ambiengol y o indemnizar todos fos defios y perjuicios que cousen o Lerceros
por dichg operacion”.

8 Ley 685 de 2001 “Articula 118, Regalios, Los contratistas de vias piblizes gue exploten materioles de construcclon conforme o las disposiciones
e oste Copitulo, estoron obligedos a pagur Jos regalios establecidas por ta ley”.

* Ley 1682 de 2013, articuio 19

10| ey 1682 de 2013, articulo 57
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Autarizacién Temporal son objeto de seguimiento y control por parte de la Autoridad Minera, y estos de-
ben declarar y pagar las respectivas regalias. Finalmente, debe indicarse que los materiales extraidos no
podrén ser comercializados.

3. En el evento que el propietario del predio objeto de solicitud de autorizacién temporal para la
explotacicn de materigles de construccion, se oponga a que la compafia o empresa constructora
de vigs, sustraiga de su terreno dicho material de construccion, équé derechos y mecanismos
legales tiene el particular propietario del predio para oponerse a la sustraccién de dichos mote-
riales de construccion?

Para dar respuesta a este interrogante, es preciso sefialar que el articulo 332" de |a Constitucién Nacional
establece que la prapiedad del subsuelo y de los recursos naturales no renovables recae en el Estado, asi
fo ratifico la Corte Constitucional en sentencia C-691/96 al indicar que (...} el Estado es el propietario del
subsuelo y no las entidades territoriales”,

Bajo este entendido, y tentendo en cuenta que articulo 360 de la Constitucién sefiala gue {a ley serd ia que
determine fas condiciones para la explotacion de los recursos naturales no renovables, se expidio entre _
otros, el Codigo de Minas (Ley 685 de 2001), que en su articulo 5°establecid lo siguiente:

ARTICULO 5¢. PROPIEDAD DE LOS RECURSOS MINERUS. Los minerales de cualquier clase y ubicacion,
yacentes en &l suelo o el subsuelo, en cualquier estadoe fisico natural, son de lo exclusiva propiedad
del Estado, sin consideracidn a que fa propiedad, posesion o tenencia de los correspondientes
terrenos, sean de otras entidades publicas, de particulares o de comunidades o grupos.

Quedan o solvo fos situaciones juridicas individuoles, subjetivas ¥ concretas provenientes de titulos de
propiedad privada de minas perfeccionados con arreglo o fas leyes preexistentes. {Destacado fuers de
texto).

Ahora bien, cuando la Corte Constitucional, en Sentencia C-983 def 01 de diciembre de 2010, analizd el
régimen legal de propiedad de los recursos mineros, establecido en los articulos 5% 7%y 10 de la Ley 685
de 2601- Codigo de Minas, determind fa constitucionalidad de los precepios que sefialan que los minerales
de cualquier clase y ubicacién, yacentes en el suelo o el subsuelo, en cualguier estado fisico natural, son
de la exclusiva propiedad del Estado, sin consideracion a que la propiedad, posesidn o tenencia de los
éorrespondientes terrenos sean de otras entidades ptiblicas, de particulares o de comunidades o Brupos.

En relacion con estas disposiciones superiores, la jurisprudencia ha manifestado que el Estado en su
calidad de propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, tiene la obligacion de

HARTICULO 322, & Estado es propietorio def subsuelo y de los recurses naturoles no renavables, sin perjuicio de tos derechos adquitidos y
perfeccionades con arreqglo o ios ieves preexistentes. {Destacado fuera de texto)
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conservacion de estos bienes, asi como tos derechos econdmicos gue se deriven de su explotacidn, razén
por la cual cuenta con fa competencia y la facultad para conceder derechos especiales de uso sobre dichos
recursos a través de concesiones, las cuates constituyen derechos subjetivos en cuanto entrafian un poder
juridico especial por el uso del respectivo bien plblico.” Otra de las formas de obtener derechos
especiales sobre estos recursos, es a través de las autorizaciones temporales, como en el caso objeto de
consulta.

En ese orden de ideas, por mandato constitucional, el Estado es el Unico propietaric de los recursos
naturales no renovables que se encuentren en el suelo o en el subsuelo, correspondiéndole a éste
determinar las condiciones parz su explotacién y aprovechamiento.

Conforme con lo anterior, en el evento en que se requiera de los materiales de construccion gue se
encuentren en predios de propiedad privada, deberd solicitarse a la autoridad minera que conceda la
correspondiente autorizacion temporal para su explotacion, y por tratarse de una actividad de utilidad
publica e interés social, no habra lugar a que el propietario del predio se oponga, maxime cuando, como
va se explico, el propietario de los recursos naturales no rengvables que en él se encuentren, es el Estado.

Asi las cosas, esta entidad no es la competente para determinar 1as acciones a seguir por parte del
propietario de un predio que considera que la explotacidn del subsuelo Je causa algdn perjuicio sobre su
predio, debiendo acudir a 105 mecanismos establecidos en la ley 1682 de 2013, entre otros.

No obstante lo anterior, de acuerdo con lo sefialada en el articulo 52 de la Ley 1682 de 2013, modificado
por el articulo 8 de la Ley 1742 de 2014, cuando el propietario del predio en el que se desarrolle el proyecto
de infraestructura sea diferente al titular minero, y demuestre que en desarrollo de la obra se le causan
perjuicios econémicos, el titular de la obra de infraestructura puede Hegar a un acuerdo con el prapietario
del predio, sobre el valor de ta compensacién econdmica a que haya lugar, y en caso de gue no se llegue
a un acuerdo, la entidad encargada de la obra y la autoridad minera, designardn peritos con el fin de
determinar el valor a compensar.

Podran también acudir a un método alternativo de solucién de conflictos can et fin de determinar el valor
a compensar. Las compensaciones a que haya lugar serdn asumidas por el proyecto de infraestructura de
transporte, para lo cual se realizardn las apropiaciones presupuestales correspondientes,

Finalmente, es de resaltar que el titular de la obra de infraestructura podré solicitar la podra solicitar la
imposicion de una servidumbre civil” sobre el predio del cual se requiere 12 extraccion de recursos

1 Corie Constitucional. Sentencia C-983 def 1 de diciembre de 2010, Magistrado Panente, Luis Ernesto Varpas Silva:
1 £n este ¢aso, se trats de una servidumbre civil y no minera, en razén 2 que para gue 4sta Witima sea posible, o5 necesario que exista un titulo
minero, y en este ¢aso no lo hay.
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naturales no renovables para el desarrollo de I obra.

4. ¢Conqué mecanismos legales cuenta lg empresa constructora o compafiia, para ejercer u obligar
al particular propietario del predio, la entrega de dichos materiales de construccién?

El mecanismo legal con el que cuenta fa empresa constructora o compania para ejercer la explotacién de
los materiales de construccion ubicados en un predio de propiedad privada, es a través de |3 autorizacian
temporal que le otorgue la autoridad minera, tnicamente durante el tiempo que dure la obra sin exceder
de un mdximo de siete afios,™ y de conformidad con las normas descritas en este oficio.

5. dCudl seria la viabilidad que de forma paralela se tramite la soficitud del contrato de concesion
minera por parte del propietario del terreno, y a su vez, se gestione lo autorizacion temporal por
parte del interesado de la sustraccion de los materiales de construccion, y cudles serian los efec-
tos juridicos en uno y otro caso?

De acuerdo con lo establecido en el articulo 57 de la Ley 1682 de 2013, fa autoridad competente, deberd
informar a a autoridad minera los trazados y ubicacion de los proyectos de infraestructura de transporte,
asi como las fuentes materiales que se identifiquen como necesarias para la ejecucidn del proyecto de
infraestructura de transporte, con el fin de que las dreas ubicadas en ese trazado y las fuentes de materia-
les identificadas, sean incluidas en el Catastro Minero, para que de esta manera, sean declaradas zonas de
mineria restringida y no se puedan otorgar nuevos titulos de materiales de construccién, distintos a las
autorizaciones temporales requeridas para la ejecucion del mismo, durante |a vigencia del proyecto.

Ahora bien, en el evento en que la solicitud de autorizacién temporal se superponga con un titulo minero
de materiales de construccién, los titulares estan obligados a suministrar los materiales al encargado de la
obra de infraestructura, a precio de mercado normalizado para la zona, y en caso de que se niegue a ha-
cerlo, la autoridad minera otorgara |a autorizacion temporal para que el contratista de la obra de infraes-
tructura extraiga los materiales de construccion requeridos. !

Por su parte, ef articulo 59 de la referida ley, sefiala que en el evento en que un proyecto de infraestructura
de transporte interfiera total o parcialmente con el ejercicio de 1os derechos otorgados previamente a un
titular minero, con la propuesta de solicitud de contrato de concesidn y/o solicitudes de iegalizacion de
mineria, dicho titulo ¢ propuesta no serdn oponibles para el desarrollo del proyecto. Indica ia norma que
el proyecto de infraestructura podra ser suspendido por un término de treinta dias calendario, con el fin
de llegar a un acuerdo en el valor a reconocer para compensar el monto a que haya lugar al titufar minero
por los eventuales derechos econdmicos de los cuales sea beneficiario y se prueben afectados, teniendo

14 Loy 21682 de 2013, articulo 58.
' (bidern,
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en cuenta la etapa en la que se encuentre el proyecto y fa informacién que del titulo minera pasea fa
autoridad minera. Es de sefialar que este mecanismo estd siendo reglamentado por el Gobierno Nacional.

£n caso de gue no se Hegue a un acuerdo, durante el plazo sefialado, se reanudard la obra de infraestruc-
tura de transporte, v la autoridad encargada de adelantar el proyecto, junto con la autoridad minera de-
signaran peritos con el fin de determinar el valor a compensar al titular minero,

6. ¢éSirvase informar gué derechos deben reconocérseles al propietario del predio por la explotacion
o sustraccion de los materigles de construccidn de los materiales de construccion por porte de la
compaiiia constructora de vias interesada en ellos?

El articulo 117 del Cddigo de Minas sefiala que fos contratistas de obras ptblicas que tomen materiales de
construccion, estan obligados a indemnizar todos los dafios y perjuicios que se causen a terceros por dicha
operacion. :

Por su parte, el articulo 59 de la Ley 1682 mencionada, sefala que cuando el prapietario del predio en el
que se desarrolla el proyecto de infraestructura de transporte, es diferente al titular minero v se demues-
tren perjuicios econémicos como desarrolio de! proyecto, las partes podran legar a un acuerdo dentro del
término de treinta dias, sobre i valor de 1a compensacidn econdmica a que haya lugar, la cual sera asumida
por el titular de la obra de infraestructura, y en el evento en que no se llegue a un acuerdo se nombrara
un perito para que determine el valor correspondiente. Sefiala ademas la norma, que las partes podrén
acudir a un método alternativo de solucion de conflictos en el que se determine el valor a compensar.

Asi las cosas, el (nico valor que se debera reconocer al propietario del predio, sera el correspondiente a la
indemnizacion a que haya lugar en caso de que se demuestren perjuicios econdmicos con ocasion del
desarrollo de a abra de infraestructura de transporte,

7. éSirvase indicar si entre el propietario del predio y lo constructora debe obrar contrato o acuerdo
que autorice la sustraccion de dichos materiales de construccion, en caso afirmativo sirvase in-
dicar qué elemento y/o caracteristicas debe poseer el mencionado contrata?

Para dar respuesta a este interrogante, es necesario recordar gue, tal como se expresd en precedencia, no
es competencia de esta Oficina pronunciarse sobre los derechos del propietario del suelo frente a una
obra publica de infraestructura de transporte, sin embargo se reitera que el propietario de los recursos
naturales no renovables gue se encuentren en ef suelo y en subsuelo es el Estado, y por tal motivo, ia
autoridad minera es solo competente para determinar Iz forma en ja que éstos van a ser explotados, bien
sea a través de un contrato de concesidn o de una autorizacidon temporal,
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hitp://www.anm.gov.cof contactenos@anm.gov.co




AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA A
AR

Para contestar cite:
Radicado ANM No 20151200228101

Pagina9des

En este orden de ideas, no es necesario que exista alglin tipo de contrato o acuerdo entre el propietario
del predio v el encargado de la obra de infraestructura, pues sera fa autoridad minera la encargada de
otorgar 1a autorizacion temporal para que se extraigan los materiales de construccion necesarios para el
desarrotlo de fa obra de infraestructura. Sin embargo, las partes (propietario del predio y constructora)
son libres para determinar si suscriben acuerdos sobre tos posibies perjuicios que se puedan ocasionar por
la extraccion de dicho material, pudiendo acudir también a la figura de la servidumbre civil, tal como se
indico en precedencia.

8. (ladeclaratoria de interés publico y/o la autorizacion temporal para la sustraccién de materia-
les de construccion, afectario de alguna forma la zona donde se encuentra ubicado el predio en
el Catastro Minero Colombiano, impidiendo que posteriormente se tramite en esta mismo zona
una solicitud de contrato de concesidn minera?

Tal como se menciond en ia respuesta al numeral 5, en el articulo 57 de la Ley 1682 de 2013, se estableci
que las dreas ubicadas en el trazado de fa obra de infraestructura y las fuentes de materiales identificadas
para su desarrollo sean incluidas en el Catastro Minero con el fin de que sean declaradas como zonas de
mineria restringida, debiendo inscribir ademas, Ias autorizaciones temporales en ef Registro Minero Na-
cional para que no se puedan otorgar titulos mineros de materiales de construccién durante Ia vigencia
del proyecto, diferentes a fas autorizaciones temporales requeridas para su ejecucidn,

Esperamas haber absuelto sus inquietudes, sefialando que el presente concepto se emite en los términos
de la Ley 1755 de 2015, razdn por la cual su alcance no es de obligatorio cumplimiento o ejecucidn.

Atentamentgq,

Anexos: ()",

Capia: "N aplica™
tabord: Susan Buitrago Mondragdn. Contratista,
FisG: Juan Felipe Maontes Contesras. Contratista.
Fecha de elaboratidn: 04/08/2015.
Numero de radicado que responde: 2015551006982
Tipo de respuesta: “Total”,
Archivado an: Consecutivo.
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Bogota D.C., 28-12-2016

Sefior;

CARLOS JESUS AMEZQUITA VILLANUEVA
carlos3jesusS5@hotmail.com

Transversal 19 A sur # 125-134

ibagué — Tolima

" ASUNTO: Consulta autorizaciones temporales y Ley 1682 de 2013
1 ¢ Radicado 20165510381512

{ordial saludo,

En atencién a su consulta, identificada mediante el radicado del asunto, a través de ia cual fomjuia ura

serie de interrogantes relacionados con el tramite de autorizaciones temporales vy lo establecido
respecte de los proyectos de infraestructura de transporte en la Ley 1682 de 2013, esta Qficina Asesora,

procede a dar respuesta, previas las siguientes consideraciones: :

- Autorizaciones temporales

Ei Codigo de Minas -Ley 685 de 2001-, dentro del marco de explotacion racional de los recursas naturales
no renovables establece que, para acreditar y probar el derecho a explorar y explctar minerates de
propfédad estatal, se requiere de un titulo minero, sefialando que para extraer materiales de
canstruccian en beneficio de una via publica se requiere del otorgamiento de autorizacién temporal,
haciendo esta parte de un régimen especial en favor de las entidades territariales y los contratistas.

Asi pues, el titulo tercero, sobre regimenes especiales, en su capitulo Xlil, -materiales para vias publicas-
, sefala:

“Articulo 116. Autorizacion temporal. La outoridad nacional minera o su delegataria, a solicitud de los

interesodos podrd otorgar sutorizacion temporal e intronsferible, a los entidades territoriates o a los
- contratistos, pora la construccidn, reparacion, mantenimiento y mejoras de las vigs piblicas nacionales,
departamentales o m unicipales mientrus dure su efecucion, para temar de los predios rurales, vecinos o

aledoﬁqs a dichas obras y con exclusivo destine o éstas, con sujecion a las normas ambientales, los
" materiales de construccion, con base en la constoncia que expida la Entidad Piblica poro ta cual se realice.
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fo obru v que especifique el travecto de fa via, la duracién de os trabajos y la cantidod maxima que
hobran de utilizarse.

Dicha autorizacion deberd ser resuelta en el término improrrogable de treinta (30) dias o se cons:derora
otorgada por aplicacion del silencio administrativo positivo.

Se mantienen las previsiones del articulo 41 y las demds derivadas de los derechos de propiedad
privada.”

En este sentido se resalta, que las actividades mineras que se desprenden tanto del otorgamiento de los
contratos de concesion minera, como de las autorizaciones temporales y en general de cuaiquier figura
juridica a través de la cual el ordenamiento minero confiera derechos sobre los recursos minerales, hacen
parte de la denominada industria minera, que goza de especial proteccién al ser declarada de utilidad
publica e interés social, conforme 1o establece el articulo 13 de la ley 685 de 2001.

- Normas de la Ley 1682 de 2013 - Ley de Infraestructura

Con la expedicion de la Ley 1682 de 2013 “Por ia cual se adoptan medidas y disposiciones para los
proyectos de infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias”, se definio el
ejercicio y/o desarrollc de proyectos de infraestructura de transporte como una actividad de utilidad
publica y se contempl6 en favor de estos proyectos, la declaratoria de zonas mineras restringidas e
inclusion en el sistema catastro minero calombiano, de los trazados, ubicacién de los proyectos de
infraestructura de transporte y las fuentes de materiales que se identifiquen en favor del proyecto de

infraestructura de transporte; generandose impactos en la actividad minera que pueden resumirse de
la siguiente manera:

- Delimitacién de los corredores y fuentes de materisles para proyectos de infraestructura, en los
cuales no se podran desarrollar actividades mineras que afecten el desarrollo del proyecto, ni los

titulares mineros se podrén oponer a su desarrollo, previa compensacion a que se refiere la
mencionada Ley.

- Tramites de las solicitudes de autorizacion temporal que se presentan para extraer minerales en
beneficio de las obras de infraestructura de transporte, lo que hace surgir la obligacion para los
titulos mineros de materiales de construccion, con los que se superponga ia solicitud de
autorizacidn temporal, de suministrar los materiales a precic de mercado normalizado.?

Diches impactos determinan en los titulares mineros y las entidades plblicas encargadas de desarrollar
el proyecto de infraestructura de transporte, obligaciones que garanticen el cumplimiento del desarrollo
de las actividades, principalmente en la obtencion de los materiales de construccidn, bien sea a través

* Agencia Nacional de Mineria - concepto 20141200093901
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de una autorizacion temporal que le acredite el derecho 3 explotarlos de los predios rurales, vecinos o
aledarios, o que los mismos sean proporcionados por aquel gue ostente |a titufaridad de los materiales
en el drea de interés del proyecto de infraestructura, evento que queds consignado en el articulo 58

inciso tercero de la ley 1682 de 20137, redaccion gue fue corregida mediante Decreto 3049 de 2013,
indicando lo siguiente: '

“Articulo 6°. Corrijase el inciso 3° del articulo 58 de la Ley 1682 del 22 de noviembre de 2013, ef cual
guedarg asi:

“Cuando las solicitudes de autorizacion tempore! se superpongan con un titulo minero de materiales
de construccion, sus titulares estardn obligados a suministrar ios mismos a precios de mercado
hormalizade para ia zona. En caso de que el titular miners no suministre los materioles, lo autcridad
minera otorgerd la outorizacién temporal para gue el contratista de la abra de infraestructura extraiga
fos materiales de construccion requeridos”, {n.f.t)

Asl, la norma establecio que si el ejecutor de |a obra, pretende extraer materiales de construccion con
el propdsito de adelantar la construccion, reparacion, mantenimiento o mejora de una via publica, podrd
solicitar una autorizacion temporal ante la autoridad minera, y en caso de que esta sea superpuesta con
un titulo minero de materiales de construccion se suscitan dos cbligaciones, i) el titular minero debe
suministrar los materiales de construccién ii) e ejecutor de ln obra debe pagar por ellos o precio de
mercado normalizado. Lo anterior de acuerdo con la reglamentacian que emita el Ministerio de Minas
y Energia, en conjunto can el Ministerio de Transporte para la utilizacion de materiales de construccion,
que se necesiten exclusivamente para proyectos de infraestructura de transporte.®

Por otra parte, en relacién con fa compensacién a favor de los titulares mineros, el articulo 59 de la Ley
1682 de 2013, modificado por el articulo 8 de |a Ley 1742 de 2014 establece:

! Loy 1742 de 2014 Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte, agua potable y
saneamiento basico. v los demis sectores gue requieran expropiacién en proyectos da inversion que adefante el Estado y se dictan otras
dispasiciones. {...] Articulo 7, Adicidnese cuatro incisas 3l articulo 58 de la Ley 1682 de 2013 asi:

"Articulo 58. Autorizacidn temporal. Sin perjuicio de las competencias de las entidades territoriales el Gobierno nacional, establecera la
reglamentacidn de las Autorizaciones Temporales para la utilizacién de materiales de construccion que se rnecesiten exclusivamente para
proyectos de infraestructusa de transparta. {s.f.¢)

La solicitud de autorizacidn temporal para la utifizacion de maleriales de construccion se tramitard de acuerdo con fas condiciones ¥ requisitos
rontenidos en el titulo tercero, capitulo XUl del Codigo de Minas o por las normas que las modifiguen, sustituyan o adicionen.

Los materiales extraidos podrin ser compartidos para los proyectos de infraestructura de transporte que lo requieran pero no podrin ser
cemercializados.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo tambign operara para otorgar autorizaciones temporales a provectos de infraestructirg
distintos a los de transporte cuando los mismos proyectos hayan sido declarados de interés nacional por parte del Gobierno Nacignal, sin
perjuicio de las competencias constitucionales lagales.

! lbidem
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“Articulo 58. Sobre la infraestructura de transporte la autoridad minero restringira las actividades de

exploracion y explotacicn en dichos tramos y no podrd otorgar nuevos derechos mineros que afecten ef
desarrollo de proyectos de infraestructura de transporte. .

Lo anterior, sin perjuicio de las restricciones y exclusiones a la actividad minerg prewstas en fos articulos
35 y 36 del Cédigo de Minos y en lo presente ley.

En el evento de que un proyecto de infraestructura de transporte mterf:era total o parcm!mente con
el ejerciclo de los derechos otorgados previamente a un titular minero, con o propuesta o solicitud de
contrato de concesion y/o selicitudes de legalizacion de mineria, dicho titulo, propuesta o solicitud no
serdn oponibles para el desarroflo de! proyecto. £l proyecto de infraestructura de transporte podrd ser
suspendido por un término de treinto (30) dias colendario, por porte de la autoridad encargada de
adelantar el proyecto de infraestructura de transporte, con el fin de quie se llegue o un acuerdo en el
valor a reconocer para compensar el monto a gue haya lugar al titular minero, por los eventuoles
derechos econdmicos de los cuales sea beneficiario y se prueben afectados, teniende en cuenta la etapa
en la que se encuentre el proyecto minero y la informacion gue del titulo minero posea o autondad
minera.

En caso de que no se logre acuerdo entre el titular del proyecto de infraestructura de transporte y el
titular minero, dentro del término establecido en el pdrrafo onterior, se reanudoré la ejecucion del
proyecto de infraestructura de transporte.

En consecuencia, lo autoridad encargoda de adelantar el proyecto de infraestructura de transporte y
fa autorided minera designardn peritos con el fin de determinar ef valor a compensar of titular minero.
Cuando el propietario del predio en el que se desarrolfe un proyecto de infroestructura de transporte sea
diferente al titular minero y se demuestren perjuicios econémicos camo consecuencia del desarrollo del
proyecta, las partes podrén llegar a un acuerdo dentro de un término de treinta (30) dias sobre el valor
de la compensacion econémica a que haya fugar, la cual serd asumida por el titulor de la obro de
infraestructura. En el evento en el que no se lleque o un acuerdo, el valor de lo compensacion serg
determinado por un perito designado de conformidad con el procedimiento establecido en el inciso -
anterior.

No obstante, las partes podrdn acudir 0 un método aiternative de solucidn de conflictos que determinard
el valor a compensor a favor del titular minero. Las compensaciones a que haya lugar serén asumidas
por el proyecto de infraestructura de tronsporte, para lo cual se reclizargn las apropiaciones
presupuestales carrespondientes.

El Gobierno nacional establecerd lo forma en lo que se desarroffardn dichos procedimientos. (n.f..)
Paragrafo. En el evento que el titular minero haya contraido obligaciones ante los qutoridades
ambientales, la autoridad encargada del proyecto de infroestructura de transporte y el titular minero
deberdn someter a aprobacin de lo correspondiente outoridad ambiental un acuerdo en ef gue fas
partes se obliguen a cumplir con las obligaciones de corto, mediano y lorgo plazo que continven vigentes
derivadas de las autorizociones ambientales que ostentan el broyecto minero”.

De esta manera, la ley de infraestructura dejé claro que los titulares mineros no se pueden oponer al
desarrolio del proyecto de infraestructura, sin embargo, no desconoce los derechos previamente
conferidos a los titulares mineros y en atencion a ello, reconcce el derecho gue les asiste, de ser
compensados por los derechos ecandmicos que resulten afectados en desarrollo del proyecto, siempre
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gue estos se encuentren debidamente prabados.

- Lo consultado

1.- Al negar medionte resolucion debidamente ejecutoriada una solitud de outorizacion temporal elevada
con base la (sic) ley de infroestructura 1682 de 2.103 (sic), por no aportar fos planos del poligono
correspondiente o por le falta de  aclaracion y/a correccion de cuolesquiera otros aspectos

subsanables de Iz solicitud conforme lo exige la ley, dentro del plazo concedido, se puede solicitar
nuevamente?

2.- Al ser rechazada una solicitud autorizacién temporal con base en la ley de infroestructura 1682 de
2.103 {sic), mediante resolucién debidamente efecutoriada por falta de la documentacién exigida por el

-articulo 57 de la mencionada ley, ¢ puede solicitarse huevamente, una vez se haya dodo cumplimiento al
referido articulo, es decir, después de que la qutoridad competente haya informado “a la autoridad
minera o quien haga sus veces, los trazados y ubicacién de los proyectos de infraestructura de transporte,
una vez aprobados, asi como las fuentes de materiales que se identifiquen por ef responsable del
proyecto, necesarias para Ia ejecucién del proyecto de infraestructura de transporte, para que se cumpla
con los fines y declaraciones que menciona dicho articulo?

3.- Debe ser afectada negativamente la concesionario de up proyecto de infraestructura dei transporte
terrestre, con la negativa o tramitar una nueva solicitud de autorizacion temporal elevada con base en
la ley de infraestructura 1682 de 2.103 fsic), y su posterior concesién por parte de la ANM, cuando
previarnente le fue rechuzada la misma medionte resolucién debidamente gfecutoriada, porque lg
autoridad competente NO informé “a la autoridad minera o quien haga sus veces, l0s trazodos y
ubicacidn de los proyectos de infraestructura de transporte, una vez aprobodos, asi como las fuentes de
materjales que se identifiquen por el responsable del proyecto, necesarias para lo ejecucion del proyecto
de infraestructura de transporte”

4.- Negar el trdmite y posterior concesion de una nuevo solicitud de autorizacion temporal elevada con
base en la tantas veces citada ley de infraestructura, en consideracion a que ya fue rechazada la misma
solicitud mediante resolucidn ejecutoriada con base en los hechos expuestos en los puntos anteriores,
implica que dichas resoluciones hacen transito o cosa Juzgada formal y material?. En caso gfirmativo
cudl es la norma juridica que les confiere tal efecto?

5.- En el evento de que una solicitud de autorizacion temporal con base en fa ley de infraestructura a que
nos hemos referido en esta solicitud {art 58, adicionado por el articulo 7 de la ley 1742 de 2.104 (sic)),
“interfiera total o parciaimente con el efercicio de los derechos otorgados previamente o un titular
minero, con la propuesta o solicitud de contrato de concesion y/ o solicitudes de leqalizacion de mineria
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debe ser rechazada de plano por parte de las ANM?

Se responderd en conjunto las preguntas planteadas, en virtud a que todas ellas, apuntan a determinar
la posibilidad de obtener una autorizacion temporal, -con base en ia Ley de infraestructura 1682 de
2013-, posterior a un eventual rechazo o negativa a la solicitud.

Sea lo primero resaltar, que Ia norma minera no sefiala un tope de solicitudes gue los interesados en
obtener una autorizacidn temporal puedan presentar, y en este sentido no existe una limitante al
respecto, de conformidad con lo dispuesto en el capitulo XIll del Cédigo de Minas, en el que se

establecen las condiciones y reguisitos que deben cumplirse para efectos del otorgamlento de las
autorizaciones temporales.

Por su parte respecto a si el acto administrativo por el cual se rechace una solicitud de autorizacion
temporal, hace trinsito a cosa juzgada®, es pertinente resaltar que: “En términos generales, el fenorneno
de la cosa juzgada opero cuando mediante decision de fondo, debidemente ejecutoriada, la jurisdiccion
ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre la couso petendi juzgada en proceso posterior. Como tal,
dicha figura juridica impide que se expidan pronunciomientos futuros sobre el mismo asunto, dada su
previa definicion o juzgarniento a través de providencias en firme, en clara salvaguarda de la sequridad
juridica”®, en virtud de lo cual dicha figura, opera en los procesos llevados a cabo ante la jurisdiccidn,
mas no en el caso presente.

% Corte Constitucional - Sentencia C-774/01 (...) “La cosa juzgada es una institucion juridico procesat mediante la cual se oLorga a las decisiones
plasmadas en una sentencia y en algunas otras providencias, el caricter de inmutables, vinculantes y definitivas. Los citados efectos se conciben
por disposicion expresa del ordenamiento juridico para lograr la terminacidn definitiva de controversias y alcanzar un estado de seguridad
juridica. De esta definicion se derivan dos tonsccuencias importantes. En primer Jugas, los efectos de la cosa juzgada se imponen por
‘mandamiento constitucional o legal derivado de la voluntad del Estado, impidiendo af juez su libre determinacian, y en segundo lugar, el objeto
de |2 cosa juzgada consiste en dotar de un vator definitivo e inmutable a tas providencias que determine el ordenamiento juridico. €s decir, se
prohibe a los funcionarios judiciales, a las partes y eventualmente a la comunidad, volver a entabtar el mismo litigio.”

* Consejo de Estade Sala de lo Contencieso Administrativo - Seecién Cuarta - Consejera Ponante: Carmen Teresa Ortiz De Rodriguez - Bogota
D. C, veintitrés (23) de junio del dos mil once (2011) - Radicacidn nimere: 25000-23-27-000-2004-02100-01416770) Cosa Juzgada - Figura
juridica que impide que se expidan pronunciamientas tuturos sobire el mismo asunto / sentencia en firme = Efertos y alcance / Sentencia de
Nulidad - Efectos de la Cosa Juzgada / Sorteos Gratuitos - Base gravable del impuesto de juegos y azar

En términos generales, el fenémeno de la cosa juzgada opera cuanda mediante decisidn de fondo, debidamente ejecutoriada, la jurisdiceion
ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre la causa petendi juzgada en proceso posterior. Como 1al, dicha figura juridica impide que se
expidan pronunciamientos futuros sohre el mismo asunto, dada su previa definicién ¢ juzgamiento a través de providencias en finme, en clara
salvaguarda de la seguridad juridica. El articuto 175 del Codigo Contencloso Administrativo reguld este efecto de las decisiones judiciales en
firme proferidas en los procesas de que conoce esta jurisdiccion. De esta forma guedo consaprada la operancia de la cosa juzgada en las
acciones de nulidad simpie, nulidad y restablecimiento del dereche, contractuales, de reparacion directa y cumnplirniento, Respecte a la primera
de ellas, agquiimpetrada, no se previeron reguisitos especiales de protedencia como si se hizo en el caso de las acciones de reparacién directa,
contractuales y de cumplimiento (inc. 3. En etecto, fa norma sdlo se refirio al alcance de la cosa juzgada de acuerda con el sentido de ta
sentencia proferida en la accidn de nutidad, de modo que, si ésta es anulatoria, aquél sera erga omnes con cardcter absoluto y es oponible a
todos, hayan o no intervenido en el proceso; pero si, por el contrario, es denegatoria, el efecta erga amnes se restringe a la causa petendi
juzgada. Por lo demas, la existencia de sorteas gratuites tampaco altera {a declaratoria de cosa juzgada, toga vez que la norma acusada previo
la sancién para todo tipe de rifas, género en el que cabe ese lipo te sorieos, sdlo que frente a éstos aquélla debe interpretarse en forma
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Finalmente en el caso en Que una autorizacion temporal, “fegard o interferir total o parcialmente con el
efercicio de los derechos otorgados previamente a un titular minero, con la propuesto o solicitud de
contrato de concesion y/o soficitudes de legalizocion”, es necesario indicar, -en la forma como se
manifesté previamente-, que la Ley 1682 de 2013, modificada por la Ley 1742 de 2014 y carregida por
los Decretos 3049 de 2013 y 476 de 2014, fue clara al establecer en su articulo 59 que: “En el evento de
que un proyecto de infraestructura de transporte interfiera total o parciaimente con el ejercicio de fos
derechos otorgados previamente a un titular minero, con la propuesta o solicitud de contrato de
‘concesion y/o solicitudes de legalizacidn de mineria, dicho titulo, propuesta o solicitud no serdn oponibles
para el desarrollo del proyecto.”

En este sentido es pertinente destacar, -conforme a lo sefialado con antelacion-, que la precitada ley,
establece en sus articulos 58 y 59, dos supuestos para |as entidades plblicas, entidades territoriales,
empresas y los contratistas, que con &l fin de adelantar |a construccion, reparacidn, mantenimiento o
mejora de una via publica nacional, departamental o municipal, o la realizacion de un proyecto de
infraestructura de transporte declarado de interés publico por parte del Gobierno Nacianal, solicitaren
autorizacién temporal, cuando estas se superpusieren con un titulo minero.

El primero de ellos es el indicada en el articule 58, y que refiere gue cuando las solicitudes de
autorizacion temporal se SUperpongan con un titulo minero de materiales de construccion, sus titulares
estaran obligados a suministrar los mismos a precios de mercado normalizado para la zona, y que en
caso de que el titular minero no suministre los Mmateriales, la autoridad minera otorgaré la autorizacién
temporal para que el contratista de la obra de infraestructura extraiga los materiales de construccién
requeridos. Prevision esta, que se encuentra sujeta a reglamentacion por parte del Gohierno Nacional,
de conformidad con lo establecido en el articulo 58 de la Ley 1682 de 2013, adicionado porel articulo 7
Ley 1742 de 2014.

Por su parte el articulo 59 de la Ley 1682 de 2013, modificado por el articulo 8 de la Ley 1742 de 2014
determing que los derechos otorgados previamente a un titular minero, a través de un contrato de
concesion, asi como las propuestas o solicitudes de contrato de concesién y/o solicitudes de legalizacién
de mineria, no son oponibles a los proyectos de infraestructura de transporte, y que siaquellos llegaran
a interferir total o parcialmente con este ultimo, procederia la compensacién al titular minero.

sistematica con los articulos 71 del Decreto 400 de 1999 v 86 del Decreto 352 del 2002, de acuerdo con los cuales, en las rifas promocionales v
enlos concursaes, las ingresos brutos gravables corresponden al valor de los premios gque se deben entregar. Esta Corporacién ha sefialado en
noe pocas ocasiones, que dicho valar constituye ja base gravable del impuesto, de acuerdo can la sertencia C-537 de 1995,
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Asi las cosas, con la entrada en vigencia de la Ley 1682 de 2013, se otorgd a los proyectos de
infraestructura de transporte, ciertas prerrogativas, Incorporando al ordenamiento minero garantias,
para que las obras correspondientes a tales, puedan ejecutarse, sin que la existencia de un titulo minero
en el area a intervenir, se constituya en un impedimento para cumplir con su funcién -dada su calidad
de utilidad publica-%, y a la vez sin desconocer los derechas conferidos a los titulares mineros, en
concardancia con lo dispuesto en los articulo 35 y 36 del Cadigo de Minas.

En los anteriores términos, damos respuesta a su solicitud, aclarando que la presente se emite de
conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, en la cual se establece que los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho
a formular censultas, no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

Atentamente,

LAURA CRISTINA QUINTERO CHINCHILLA
lefe Oficina Asesora Juridica

Anexos: (0}

Copias: (0).

Elaboré: Adriana Motta Garavito. — Abggada Qficina Asesora Juridi
Revisd: NA

Fecha de elaboracion: 28/12/2016

Ndmero de radicado que responde: 20165510381512

Tipo de respuesta: Total

Archivado en: Oficina Asesora Juridica

¢ Ley 1682 de 2013 - Articulo 19. Definir como un motivo de utilidad piblica e interés social la ejecucion y/o desarrollo de proyectos de
infraestructura del transporte a los que se refiere esta ley, asi come el desarrofio de Jas actividades retacionadas con su construccion,
mantenimiento, rehubilitacion o mejora, quedando autorizads la expropiacién administrativa o judicial de los bienes € inmuebles urbanos y
rurales que se requieran para tal fin, de conformidad con el articulo 58 de la Constitucian Politica.

o
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Doctor

JEISSON SULFICAR REY

Calle 39 No. 23-14 Edificio Terrazas Bolivar Oficina 405
Bucaramanga- Santander

ASUNTQ: Concepto Autorizaciones Temporales

- En atencidn a su solicitud de concepto sobre las autorizaciones temporales radicada en fa Agencia
Nacional de Mineria bajo el nimero 20179040001992, se dara respuesta a sus inquietudes en e}
mismo orden en que fueron formuladas, asi:

1. “Pueden considerarse como Titulos Mineros las Autorizaciones Temporales? = sic-”

De conformidad con lo establecido en el articulo 14 de Ia Ley 685 de 2001 dnicamente se puede
constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante
un contrato de concesién minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero
Nacional.

Asi Un contrato de cancesién minera, en los términos del articulo 45 de |a Ley 685 de 2001 es el
que se celebra entre el Estado y un particular para efectuar, por cuenta y riesgo de este, los
estudios, trabajos y obras de exploracion de minerales de propiedad estatal que puedan
encontrarse dentro de una zona determinada y para explotarlos en ios términos y condiciones
establecidos en este Cédigo.

El contrato de concesiéon comprende dentro de su objeto las fases de exploracién técnica,
explotacion econdmica, beneficio de los minerales por cuenta y riesgo del concesionario y el cierre
0 abandono de los trabajos y obras correspondientes.

Ahora bien, el mismo Codigo de Minas dispuso regimenes especiales de otorgamiento de
derechos a explotar materiales de construccion a través de fas denominadas autorizaciones
temporales, destinadas exclusivamente en beneficio de una via plblica en los términos del

Bogotd D.C. Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8,9y 10 Teléfono: (571) 2201999
http://www.anm.gov.co/ contactengs@anm.gov.co




AGENCIA NACIONAL DE

MINER e i
= NUEVO PAIS

§ P11 LOUIDLG KDV ALIGN

n—— A

Para contestar cite:
Radicado ANM No.: 20171200046981

Pagina2 de 6
articulo 116 de la Ley 685 de 20011, :

“Articulo 116. Autorizacion temporol. Lo autoridod nocional minera o su delegatario, a
solicitud de fos interesados podrd otorgar autorizacién temporal e intransferible, o los
entidades territoriales o a los contratistas, pare la construccion, reparacion,
mantenimiento y mejoras de las vios publicas nacionales, departamentales o municipales
mientras dure su ejecucion, para tomar de los predios rurales, vecinos o aledafios a dichos
obras y con exclusivo destino a éstas, con sujecion a las normas ambientales, los materiales
de construccidn, con base en la constoncio que expida la Entidad Publica para la cual se
realice la obra y que especifique el trayecto de la vio, lo duracién de los trobajos y la
cantidad maxima que habrdn de utilizarse.”

De la lectura de la norma transcrita se tiene que las autorizaciones temporales son un permiso o
licencia que la Autoridad Minera otorga a las entidades territoriales o a los contratistas, para la
construccion, reparacidn, mantenimiento y mejoras de las vias publicas nacionales,
departamentales o municipales mientras dure su ejecucion, con el fin de tomar de los predios
rurales, vecinos o aledafios a dichas obras, esto es, ano mas de 50 km de distancia?y con exclusivo
destino a éstas.

Asi pues, la autorizacion temporal es una figura a través de la cual se obtiene permiso por parte
de la Autoridad Minera para utilizar materiales de construccion, con destino exclusivo a la
construccion, reparacion mantenimiento y mejoras de vias publicas, dada su especialidad deben
concurrir los elementos esenciales para que permitan su otorgamiento, tal como se puede
evidenciar del citado articulo 116 del Cadigo de Minas?.

Por lo tanto, las autorizaciones temporales se encuentran sujetas a las siguientes reglas generales:

1. Los sujetos que pueden acceder a la figura son entidades territoriales y contratistas.

2. El objeto sobre el cual recae la autorizacidn temporal debera ser construccién,
reparacién mantenimiento y mejoras de vias publicas nacionales, departamentales o
municipales.

! ver concepto de 1a Oficina Asesora Juridlca Agencia Naclonal de Mineria 20161200012261 de! 25 de enero de 2016
2 Articulo 12 de la Ley 1682 de 2013
3 Ibidem concepto Oficina Asesora juridica Agencia Nacional de Minerfa.
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3. Los materiales de construccion sélo pueden ser usados en |a abra objeto de autorizacién
temporal.
4. Los materiales de construccién extraidos con fundamento en la autorizacién temporal
no pueden ser comercializados.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se considera que las autorizaciones temporales como su nombre
fo indica son permisos que otorga la autoridad minera para la extraccién de materiales de
construccion de predios aledafios a la via pdblica que se pretende construir y no para el
aprovechamiento econdmico de la entidad territorial o contratista, por prohibicion expresa de)
articulo 58 de la Ley 1682 de 2013.

En ese orden de ideas, se considera que las autorizaciones temporales no son titulos mineros en
los términos del articulo 14 v 45 de I3 Ley 685 de 2001, sino un instrumento especial y temporal
de explotacién de materiales de construccién en beneficio de una obra publica.

En el mismo sentido, el Ministerio de Minas y Energia ha conceptuado gue las autorizaciones
temporales no son contratos de concesién minera “(...) sing un permiso temporal y fa noturaleza
O rozon de ser de ésta, es la urgencia o premura en el tiempo que requiere la entidad territorial
para realizar o desarrolfiar lo construccion, reparacién, mantenimiento y mejoras de las vias
publicas nacional, departamental o municipal, o fa realizacién de un gran proyecto de
infraestructura declarado de interés nacional por parte del Gobierno Nacional {...)"", (Subrayado
fuera del texto).

2. “Es procedente en el estudio de los Autarizaciones Temporales, lo aplicacién de los
contenidos de los articulos 271 y 274 del Cdigo de Minas? —sic-"

3. "Procede el otorgamiento de Autorizaciones Temporales en dreas superpuestas con
Propuestas de Contratos de Concesion, Solicitudes de Legalizacion de Mineria y/o Titulos
Mineros vigentes. :

Atendiendo a la unidad tematica de las preguntas 2y 3 se dard respuesta a ellas de forma conjunta
en los siguientes términos.

* Concepto Oficina Asesora Juridica Ministerip de Minas y Energia 2012043502 del 13 de agosto de 2012,
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Sea lo primero mencionar que el articulo 271 de la Ley 685 de 2001 establece los requisitos que

deben presentar los interesados en una propuesta de contrato de concesion, en ese sentido ¥
teniendo en cuenta que como se anotd en la respuesta a la pregunta anterior, las autorizaciones
temporales en los términos del articulo 116 del Cédigo de Minas son permisos que concede la
Autoridad Minera para que una entidad territorial 0 a los contratistas tomen de los predios
rurales, vecinos o aledafios los materiales de construccién que se requieran para la construccion,
mantenimiento o mejoras de vias publicas nacionales, departamentales o municipales, los
requisitos para su solicitud, difieren de las contenidas en el articulo 271 del Codigo de Minas.

Asi, de acuerdo con lo establecido en el citado articulo 116 de la Ley 685 de 2001 para solicitar la
autorizacion temporal se requiere que se cumpla con los presupuestos previstos en el citado
articulo y se realice a través de los medios previstos en la Resolucion 299 de 2012, a saber®:

v Documentos de identificacién del solicitante, sea persona natural o juridica, nombre,
numero de documento v domicilio.

v El plano del drea solicitada que cumpla con lo dispuesto en la Resolucidn 4 0600 de 20158
y el articulo 270 del Codigo de Minas’, que establece que “Los documentos de orden
técnico que se presenten con lu propuesta o en el tramite subsiguiente, deberdn estar
refrendados por gedlogo, ingeniero de minas o ingeniero gedlogo matriculados, segun el
caso, de acuerdo con las disposiciones que regulan estas profesiones.”

v Constancia expedida por la entidad publica para 1a que se realice la obra, en el que se
especifique: el trayecto de Ia via, la duracién de los trabajos v la cantidad maxima de
material de construccidn que requiera usarse,

* Ver conceptos 2016215017165, 20162150156431 del Grupo de Contratacién de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion
Minera de la Agencia Nacional de Mineria.

¢ Resolucidn 4 0600 de mayo 27 de 2015 “por medio de la cual se establecen requisitos y especificaciones de orden técnico minero
para |2 presentacién de planos y mapas aplicados a la mineria” expedida par el Ministerio de Minas y Energia.

T Ley 685 de 2001"Articulo 270. Presentacidn de la propuesta. La propuesta de contrato se presentard por el interesado
directamente o por medio de su apoderado ante la autoridad competente o delegada, ante el notario o alcalde de Ia residencla
del proponente, o por envio a través de correo certificado. En estos casos, si la primera propuesta concurriere con otra u otras
posteriores sobre la misma zona, se tendra como fecha de su presentacion 1a de su recibo por la autoridad competente o
comisionada, o |a fecha y hora cn que [a empresa de correo certificade expida e recibo de envio.

También serd admisible la presentacion de la propuesta a través de medios electrdnicos, cuando |a autoridad minera disponga de
los equipos y servicios requeridos para tal fin, Toda actuacion o intervencién del interesado o de terceros en los tramites mineros,
podra hacerse directamente o por medio de abogado titulado con tarjeta profesional. Los dotumentos de orden téenico que se
presenten con fa propuesta o en el tramite subsiguiente, deberdn estar refrendados por gedlogo, ingeniero de minas ¢ ingeniera
gedlogo matriculados, segin el caso, de acuerdo con 1as disposiciones que regulan estas profesiones.” (el texto subrayado fue
complementado por el articulo 1 de la Ley 926 de 2004}.
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Sin perjuicio de lo anterior, es necesario resaltar que las autorizaciones temporales se otorgan
sobre dreas libres8, que no se encuentren ubicadas en los lugares y zonas sefialadas en e! articulo
34 del Cédigo de Minas ¢ en las dreas en las que se hayan obtenido las autorizaciones y canceptos
que la norma exige en los términos del articulo 35 de la Ley 685 de 2001.

Ahora bien, en el caso en que una autorizacion temporal interfiera total o parciaimente con el
ejercicio de los derechos otorgados previamente a un titular minero, con la propuesta o
solicitud de contrato de concesién y/o solicitudes de legalizacién, es necesario indicar, que la
Ley 1682 de 2013, modificada por la Ley 1742 de 2014 y corregida por los Decretos 3049 de
2013 y 476 de 2014, fue clara al establecer en sy articulo 539 que: “En el evento de que un
proyecto de infraestructura de transporte interfiera total 0 parcialmente con el ejercicio de los
derechos otorgados previamente a un titular minero, con la propuesta o solicitud de contrato
de concesidn y/o solicitudes de legalizacion de mineria, dicho titulo, propuesta o solicitud no
seran aponibles para ef desarrollo def proyecto.”

En este sentido es pertinente destacar, gue la citada Ley 1682 de 2013, establece en sus
articulos 58 y 59, los supuestos para las entidades publicas, entidades territoriales, empresasy
los contratistas, que con el fin de adelantar la construccidn, reparacion, mantenimiento o
mejora de una via publica nacional, departamental o municipal, o la realizacion de un proyecto
de infraestructura de transporte declarado de interés publico por parte del Gobierno Nacional,
solicitaren autorizacién temporal, cuando estas se superpusieren con un titulo minero®,

¥ Decretn 935 de 2013 “Articule 1°. Se entiende que un drea es libre para ser otorgada cuando puede ser ofrecida a proponentes
y/o solicitantes, ya sea porque nunca ha sido objeto de propuestas o solicitudes anteriores o porgue habiendo sido afectada por
un titulo, sclicitud o propuesta anterior, estes ya no se encuentran vigentes yhan-tanscurride treinta {30} dias-despugs de hallarse
en firme fos actos administratives de la Autaridad Minera o la sentencia ejecutoriada que impliquen tal libertad. ‘Todo acta
administrativo o sentencia ejecutoriada relacionado con los titulos terminados y propuestas rechazadas o desistidas, de concesion,
de legalizacién, de formatizacion, de mineria tradicional, deberd ser publicado en la pégina electrdnica de la Autoridad Miners o
en el medio que hiciere sus veces, dentro de los cinco {5} dias hibnles siguientes a la fecha de su ejecuteria. Asi mismo, dentro de
este mismo térming, deberd inscribirse en el Registro Minero Nacional. {Texto tachado declarado nule por el Consejo de Estado.
Sentencia 19 de septiembra de 2016}

Pardgrafo. Las disposiciones contenidas en el presente decreto, respecto del término para considerar tibre un drea, no serdn
aplicables a las solicitudes de autorizacion tempaoral para via publica, en razon a la prioridad gue este tipo de tramites para obras
publicas reguiere, a fin de que se pueda acceder a los materiales de construccion en forma expedita, confarme al articulo 116 de
la Ley 685 de 2001, (Subrayado fuera del texto).

” Ver Concepto Dficina Asesora Juridica Agencia Nacional de Mineria 20161200422351
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Asi, 13 norma establecid que si el ejecutor de la obra, pretende extraer materiales de
construccion con el propésito de adelantar 1a construccidn, reparacién, mantenimiento o
mejora de una via publica, podra solicitar una autarizacién temporal ante la autoridad minera,
y €n caso de que esta sea superpuesta con un titulo minero de materiales de construccién se
suscitan dos obligaciones, i} ef titular minero debe suministrar los materiales de construccion
ii} el ejecutor de la obra debe pagar por ellos a precio de mercado normalizado. Lo anterior
de acuerdo con la reglamentacién que emita el Ministerio de Minas y Energia, en canjunto
con el Ministerio de Transporte para la utilizacion de materiales de construccidn, que se
necesiten exclusivamente para proyectos de infraestructura de transporte.

En los anteriores términos, damos respuesta a su solicitud, aclarando que la presente se emite
de conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, en la cual se establece
gue los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
ejercicio del derecho a formular consultas, no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

Atentamente,

LAURA CRISTINA INTEROQ CHINCHILLA
Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexos: 0.
opia: No aplica.
laberd: Monita Maria Mufioz B.- Contratista
“ Revisé: No aplica
Fecha de elaboracion: 01/03/2017.
- Numerg de radicado que responde: 2017904030199
Tipe de respuesta: -Total.
Archivadae en: Conceptos.
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