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Doctora
MARITZA OLIVARES ROMERO
RICAU RTE RUEDA ABOGADOS

PBX (571) 3123821
Carrera 12A No. 77-41
Bogotd D.C.

ASUNTO: Documentos suspension de obligaciones por fuerza mayor.

Cordial saludo,
En atencion a su solicitud radicada con el nimero 20175510160792, nos permitimos adjuntar en once
(11) folios, copia de los conceptos emitidos por esta Oficina Asesora Juridica, sobre la suspensién de

obligaciones por fuerza mayor.

Esperamos haber atendido de manera oportuna su peticidn.

Atentamente,

Q RO CHINCHILLA
Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexos: once (11) folios

Copias: NA

Elaboro: Adriana Motta Garavito, — - Abogada Oficina Asesora Juridica
Revisd: NA

Fecha de elaboracion: 26/07/2017

Nimero de radicado que responde; 20175510160792

Tipo de respuesta: Total

Archivado en: Oficina Asesora Juridica
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Sefor;

DIEGO ALONSO MOYANO MORA "
JIMENEZ & ABOGADOS ASOCIADOS

Calle 93 No 12-54 Oficina 306

Bogota D.C

Asunto: Concepto. Suspension de actividades por fuerza mayor o caso fortuito

Esta Oficina Asesora se permite dar respuesta a su comunicacion identificada con el radicado No
20145500244822, mediante la cual se formulan las siguientes inquietudes:

1. ¢Laauloridad minera puede declarar la suspension de téminos con efectos retroactivos desde el hecho
generador de fuerza mayor o cas fortuito?

2. Teniendo en cuenta que no se tiene una fecha de finalizacion del evento constitutivo de fuerza mayor o
caso fortuito y que la autoridad minera establece un témino especifico parala suspension temporal (sic)
Se da ocasion a solicitar préroga en la suspension temporal y hasta por cuantas veces se puiede
solicitar?

l. Consideraciones preliminares

En primer lugar es importante resaltar que la fuerza mayor y/o caso fortuito tiene relacion con aquellos eventos
imprevisibles, irresistibles e inimputables a aquel que lo alega, que hacen de imposible cumplimiento determinada _
obligacion o contrato, sin embargo, debe aclararse que su tratamiento varia de acuerdo al contexto que se trate.

A manera de ejemplo, se tiene que de acuerdo con articulo 1729 del Codigo Civil, la fuerza mayor o el caso
fortuito esta asociado a una de las formas de extincion de las obligaciones, cuando ellas versan sobre entregar
una cosa que se tiene como cuerpo cierto, lo anterior, en aplicacion a la maxima “impossibilium nulla obligatio
est’. En materia de contratacion estatal Ia Jurisprudencia ha establecido que la fuerza mayor o el caso fortuito

tuvo como causa un hecho exogeno y extrafio a las partes, y en esta medida, no resulta imputable al contratista.
Al respecto, el Consejo de Estado ha reconocido que incluso las partes de un contrato pueden contemplar
Supuestos adicionales, no contenidos en la ley, constlitutivos de fuerza mayar o caso fortuito’ e incluso pactar el
procedimiento aplicable en caso que éstos ocurran.
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Lo anlerior, sirve para establecer que la fuerza mayor o el caso fortuito no son genéricos, y que su entendimiento
e interpretacion dependera, en todo caso, de las disposiciones contenidas en leyes especiales, y de las
estipulaciones expresas en el contralo, tal como lo dispone el inciso final del articulo 1604 del Cédigo Civil.

En materia minera, de acuerdo a lo previsto en el articulo 2° del Codigo de Minas, se tiene que las relaciones
juridicas del Estado con los particulares, y las de estos entre si, por causa de los trabajos ¥ obras de la industria
minera en sus fases de prospeccion, exploracion, construccion y montaje, explotacion, beneficio, transformacion,
transporte y promocion de los minerales que se encuentren en el suelo o el subsuelo, ya sean de propiedad
nacional o de propiedad privada se rigen por el Cédigo de Minas.

Dicha regulacion, conforme lo dispone el articulo 3° de la ley 685 de 2001, desarrolla los mandatos del articulo
25, 80, del paragrafo del articulo 330 y los articulos 332, 334, 360 y 361 de la Constitucion Nacional, en relacion
con los recursos mineros, en forma completa, sistematica, armonica y con el sentido de especialidad y de
aplicacion preferente, por lo que las disposiciones civiles y comerciales solo tendran aplicacion en asuntos
mineros por remision directa que a ellos se haga en este Codigo o por aplicacion supletoria a falta de normas
expresas.

En relacion con el asunto que se examina, la ley 685 de 2001 desarrolla de manera autonoma la figura de la
fuerza mayor o el caso fortuito, compartiendo con otras legislaciones su concepto y los presupuestos para fundar
su existencia, pero apartandose, al menos en el campo de la ejecucion contractual, de las consecuencias que
derivan de su ocurrencia, por lo que siendo innecesario acudir a otros métodos de interpretacion o legislaciones
diferentes del Codigo de Minas, las respuestas a los interrogantes partiran del entendimiento literal del articulo

52°, en el que se regula la materia. .

El articulo 52° de la norma citada dispone:

“Articulo 52. Fuerza mayor o caso fortuifo. A solicilud del concesionario ante la auloridad minera las
obligaciones emanadas del contralo podran suspenderse temporalmente ante la ocurrencia de eventos
de fuerza mayor o caso fortuito. A peticion de fa autoridad minera, en cualquier tiempo, el interesado
debera comprobar la continuidad de dichos eventos”.

De la norma antes transcrita es posible deducir lo siguiente: i) La ocurrencia probada de la fuerza mayor 0 ¢aso
forluito durante la ejecucion de un contrato de concesion minera puede impedir temporalmente la ejecucion de
una obligacion, pero superado el evento constitutivo, es posible levantar la suspension para dar continuidad al
cumplimiento del contrato, por lo que la imposibilidad en el cumplimiento de la obligacion se encuentra atada a
determinada temporalidad ii) Lo que sigue ala acurrencia del evento de fuerza mayor o caso fortuito es I solicitud
del concesionario, quien ademas debera probar los hechos alegados de manera que acredite los presupuestos
de irresistibilidad, imprevisibilidad e inimputabilidad en que se funda la existencia de los hechos. iii) La autoridad
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minera debera_ esludiar la solicitud y determinar si es procedente la suspension del contrato Como consecuencia
de la ocurrencia de eventos de fuerza mayor o caso fortuito dependiendo de cada caso.

Sgpre gl paniqular, teniendo en cuenta la jurisprudencia del Consejo de Estado y los pronunciamientos del
Ministerio de Minas y Energia, esta Oficina Asesora ha sefialado: “se presenta fuerza mayor o caso fortuito cuando
ocurren nech_os imprevisibles, irresistibles e inimputables a aquel que lo alega, que imposibilitan ef cumplimiento

Por su parte el Ministerio de Minas ha referido que:

(...) la autoridad minera debe pronunciarse mediante acto administrativo respecto de la suspension,
determinando si es o no procedente olorgarla, y en caso de concederla, debera establecer e término de la misma.
Ahora en cuanto a cémo se computa el tiempo de la suspension, como ya se expuso al suspenderse los términos
del titulo, una vez se reanude sy ejecucion el término del mismo continuara sin que se tenga en cuenta el lapso

de duracion de la suspension ()3

(..) La suspension de obligaciones o actividades, debe darse por un término especifico, sin perjuicio de que, si
conlinian presentandose las situaciones que la originaron esla pueda extenderse*.

En relacion con la competencia de la Autoridad Minera para suspender las obligaciones es importante resaltar
conforme lo dispone el articulo 52° que no opera de oficio, y por lo tanto, sélo puede gjercitarse a solicitud del
Interesado limitandose a la expresa autorizacion de la ley, y evitando sanear situaciones que ala luz del articulo
56 del Codigo de Minas le esté prohibido.

Con respecto a este Gltimo aspecto, esta Oficina Asesora tuvo la oportunidad de pronunciarse mediante concepto
No 20131200089423 del 17 de julio de 2014, en el que refirié que Ia suspension de obligaciones de que trata el
articulo 52 del Codigo de Minas es procedente a solicitud del concesionario cuando ocurran hechos
imprevisibles e irresistibles que afecten la normal ejecucion del contrato, estando a su cargo probar dichas
circunstancias, las cuales seran analizadas y valoradas en el caso concreto por la Autoridad Minera, para decidir
sobre la procedencia de la solicitud, y posteriormente efectuar el reconocimiento de los hechos como generadores
de suspension del contrato, desde el momento en que le fue solicitada su declaratoria. (subrayas fuera de
texto).

* Agencia Nacional de Mineria Concepto No 2014122515591 del 14 de Febrero de 2014 Concepto No 2013100036423 del 03
de Abril de 2013
* Ministerio de Minas Concepto Juridico Radicado No 2010016941 del 08 de Abril de 2010
~ Ministerio de Minas Radicado No 2010057620 del 05 de Noviembre de 2010
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En este contexto, es importante distinguir la figura de la fuerza mayor 0 ¢aso forluito cuando ésta se invoca como
causal eximente de responsabilidad, de cuando se emplea como causal de suspension de las obligaciones
conforme lo dispuesto en el Codigo de Minass, en el primer caso, liene relevancia para el analisis de la
reclamacion ante la autoridad competente la existencia del hecho constitutivo de fuerza mayor ¢ Caso fortuito,
pues es a partir de éste momento en que sé revisa el nivel de responsabilidad del deudor con respecto a la
obligacion contraida.

No ocurre lo propio ante la solicitud del concesionario de que trata el articulo 52° dela ley 685 de 2001, en primer
lugar, porque lo buscado por el contratista es la suspension de las obligaciones, y en segundo lugar, porque |2
competencia de la autoridad minera se circunscribe a esa misma solicitud. Por lo anterior, lo relevante para la
autoridad minera a efectos de suspender las obligaciones es el momento en que le fueron notificados y probados,
momento en el cual el extremo contractual considera que se produce la afectacion a la ejecucion del contrato.

Lo anterior no significa que se desconozca que la existencia del hecho constitutivo de fuerza mayor 0 caso fortuito
pudo haberse producido con anterioridad a la solicitud, ni que sea necesario declararlo para que exista,
simplemente se trata de que a efectos de decidir sobre la suspension de las obligaciones, segun se desprende
del articulo 52° de la ley 685 de 2001, resulta indispensable la solicitud del concesionario para que el evento
alegado resulte oponible a |a Autoridad Minera, y ésta proceda a interrumpir la ejecucion del contrato.

Il. Conclusiones
Asi las cosas, se procede a dar respuesta en los siguientes términos:

1. ¢La autoridad minera puede declarar la suspension de términos con efectos retroactivos desde el hecho
generador de fuerza mayor 0 €aso fortuito?

La Autoridad Minera debe acatar los presupueslos exigidos por el articulo 52° del Codigo de Minas y actuar en
el marco de las competencias alli definidas, de manera que solo puede actuar una vez el concesionario realice la
solicitud de suspensién, entendiendo que la misma es el requisito para que los efectos de la fuerza mayor 0 €aso
fortuito le sean oponibles, esto es, surtan efectos en relacion con la ejecucion del contrato, en este sentido, la
suspension solo tendra efectos, una vez probados los supuestos que la originan, desde el momento en que le fue
solicitada su declaratoria, independientemente del momento en que se adopte la decision.

9 Teniendo en cuenta que no se tiene una fecha de finalizacion del evento constitutivo de fuerza mayor o
caso fortuito y que la autoridad minera establece un término especifico para la suspension temporal {sic)
¢ Se da ocasion a solicitar prorroga en la suspension temporal y hasta por cuanias veces se puede
solicitar?

* Ministerio de Minas Concepto Rad. 2010041402 del 19 de agosto de 2010
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La autoridad minera debera analizar cada caso concreto para determinar, el término de suspension de las
obligaciones, conforme los hechos demostrados por el concesionario, consignarlo en el respectivo acto
administrativo de suspension e informar al titular minero del mismo, sin perjuicio de que éste pueda solicitar,
previo su vencimiento, la ampliacion del plazo inicialmente otorgado, teniendo en cuenta que los hechos
constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito no se han superado.

Finalmente, en relacién a la posibilidad de solicitar prorroga durante el término de la suspension temporal, debe
estarse a lo dispuesto en los articulos 74, 75 y 76 del Cddigo de Minas y el Decreto 943 de 2013 regiamentario,
pues no existe ninguna norma que imposibilite presentar la solicitud, sin embargo, la autoridad minera debers
evaluar, ademas del cumplimiento de todas las obligaciones correspondientes a la etapa que se pretende
prorrogar, la justificacion de una prorroga en un contrato suspendido cuando persisten las circunstancias que
imposibilitan continuar con su ejecucion.

En los anteriores términos, esperamos haber absuelto sus inquietudes, sefialando que el presente concepto se
emite con base en la informacion suministrada y de conformidad con el articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, razon por la cual, su alcance no es de obligatorio cumplimiento
0 ejecucion

Cordialmente

VARGAS TORRES
pnario

ANDRES FE
Cargo del fun

Proyecld-ACJ

Elabord. ACJ

Reviso'AFV

Fecha de elaboracion: 30/07/2014

Numero de ratlicado que responde; 20145500244822
Tipo de respuesta: Tolal (x ) Parcial ()
Archivado en: DAJ
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moto, el apresomiento de enemiqos, los actos e avtoridoed ejercidos Porun funcisnario publico, ete

“Consejo de Estado seccion Tercera sontancig con radicado 21573 del 18 de Julio de 2012, Consejerg Po.nonto Mauricio Fu_;ardo Gdrtlez. |
2jo de Estado Seceion Tercera sentencia con radicado 28711 del 27 de septiembre do 2013. Consejero Ponente Ramiro de Jesis Pa;
Guerrero. Ver tambidn sentencia Consejo de Estado del ZQ_d_e_ma__ynge 2_01_1@_;] radicado 26744 Cp, Mgﬂg@_&uarri‘_n_e_om{m
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Ahora bien, en relacion con 1a consulta planteada, esta Oficina Asesora Juridica, teniendo en cuenta la
jurisprudencia, los pronunciamientos anteriores de esta Agenciay en especial los pronunciamientos he-
chos por el Ministerio de Minasy Energia sobre el tema, ha sefialado que: “se presenta fuerza mayor 0 caso
fortuito cuando ocurren hechos imprevisibles, irresistibles e inimputables a aquél que lo alega, que imposibilitan al
cumplimiento de la obligacion y que en consecuencia es deber de la autoridod minera, determinar en cada caso con-
creto si estos hechos cumplen dichas caracteristicas para proceder @ su reconocimientoy asi suspender las obligacic-
nes de conformidad con los dispuesto en el articulo 52 del Cédigo de Minas™”

Sobre este particular, tal como se sefialo en el concepto con radicado 20141200159503 de & de agosto de
2014 por parte de esta Oficina Asesora Juridica, la Ley 685 de 2001 desarrolla de manera autanoma la
figura de la fuerza mayor o el caso fortuito, razon por la cual la respuesta a los interrogantes planteados
deben partir del entendimiento del articulo 52 del Codigo de Minas que regula la materia.

Al respecto tenemos que el articulo 52 del CM sefnala:

“articulo 52. Fuerza mayor 0 caso fortuito. A solicitud del concesionario ante lo autoridad minera las
obligaciones emanadas del contrato podran suspenderse temporaimente ante la acurrencia de eventos
de fuerza mayor 0 €aso fortuito. A peticién de la autoridod minera, en cualquier tiempo, el interesado
deberd comprobar la continuidad de dichos eventos.”

De la norma transcrita se puede deducir lo siguiente:

a) Laocurrencia probada de la fuerza mayor 0 €aso fortuito durante la ejecucion de un contrato de
concesion minera puede impedir temporalmente la ejecucion de una obligacidn, pero superado el
evento constitutivo, es posible levantar la suspension para dar continuidad al complimiento del

contrato, por lo que la imposibilidad en el cumplimiento de la obligacion se encuentra atada a
determinada temporalidad;

b) Lo que sigueala ocurrencia del evento de fuerza mayor o caso fortuito es 1a solicitud del conce-
cionario, quien ademas debera probar los hechos alegados de manera que acredite los presupues-
tos senalados por la jurisprudencia en que se funda la existencia de los hechos;

¢) La autoridad minera debera estudiar la solicitud del titular minero y determinar si es procedente
la suspension del contrato como consecuencia de la ocurrencia de los eventos de fuerza mayor 0
caso fortuito dependiendo de cada caso.

I———

Lcrq_{?g_c@@_d_u;@:ge_ﬁa Cunce_@gz_qulﬂggg_lésgl del 14 de febrero de 2014y concepto 2013100036423 del 3 de abrii de 2013.
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Debe reiterarse que la competencia de |3 Autoridad Minera para suspender |as obligaciones derivadas de
fuerza mayor o caso fortuito conforme lo dispuesto en e) articulo 52 del CM, no opera de oficio y por tanto
$0l0 podrd hacerse 3 solicitud del interesado,

posteriormente efectuar el reconocimiento de los hechos tomo generadores de suspension del contrato
desde el momento en que fue solicitada sy declaratoria®,

Conforme con lo anterior procedemos a dar respuesta a sus interrogantes:

1. Teniendo en cuenta que con la ocurrenciag de un hecho constitutivo de fuerza mayor o caso for-

_Agencia Nacional de Mineria Concepto OAJ con radicado 20131200089423 el 16 de julode2013. _—
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No obstante lo anterior, debe tenerse en cuenta que la poliza minero ~ ambiental®, por mandato legal
debe mantenerse vigente a pesar de la suspension de |a ejecucion del contrato por eventos constitutivos
de caso fortuito o fuerza mayor. Esta posicion es compartida por el Ministerio de Minasy Energiay asilo
sefiald en concepto con radicado 2012031596 del 12-06-12, al indicar:

“...)

Respecto de su cuestionomiento de si s€ suspende la poliza minera-ambiental, cabe anotar que el ar-

ticulo 280 de la Ley 685 de 2001, sefialo que dicha pdliza deberd montenerse vigente durante la vido
de la concesion, de sus prorrogas y tres (3) afios mas, por lo tanto, debe estar vigente durante la
ejecucion del contrato, asi se encuentre suspendido por fuerza mayor o caso fortuito”. {Negrilla fuera
de texto).

2. Al ser decretada la suspension por parte de la Autoridad Minera y una veZz se reanude su ejecu-
cién, éel término del mismo continuard sin que se tenga en cuenta el lapso de duracién de la
suspension?

Ante la suspension de las obligaciones con ocasion de un hecho constitutivo de caso fortuito o fuerza
mavyaor, se presenta una detencion temporal de la ejecucion del contrato por encontrarse en imposibilidad
de continuar con su ejecucion, como quiera que se trata de hechos que no son imputables al concesiona-
rio, éste no tiene por qué asumirlos, luego el término de la suspension no debera computarse para efecto
del plazo de ejecucion del contrato.

Debe precisarse que el plazo de |3 suspension no afecta el término total del contrato, el cual siempre sera
de 30 afios tal como lo establece |2 normatividad minera, es decir que, éste no se restara de la etapa en

 Articulo 280, Péliza minero-ambiental. Al celebrarse el contrato de concesion mineso el interesado debera constituir una poliza de garantia de
cumplimiento, que ampare el cumplimienta de las obligacion2s mineras y ambientales, el pago de fas multes y la caducidad. En el evento en gue
Ig péliza se haga efectiva, subsis tird la abligacidn de reponer dicha garantio.

£l valor asequrado se calculard con base en los siguientes criterios:

a) Pora la etapa de exploracion, un 5% del valor anual de la cuantia de la inversidn prevista en exploracidn para 16 respectivi anuilidad;

b) Para la etapa de construccion y montaje ol 5% dela inversion anugl por diche concepto;

¢) Para lo etapo de explatecion equivalded a un 10% del resultade de multiplicar el volumen de produccion gnual estimado del mineral objeto de
la concesidn, por el precio en boca de mina del referido mineral fijada anualmente por el Golxierno.

icha péliza, que habrd de ser aprobada por la autoridod concedente, deberd montenerse vigente durante la vida de lo concesian, de sus
rragas y por tres (3) ofios mds. El moento osegurado deberd siempre corresponder a los porcentajes establecidos en el presente orticulo.”
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a que se encuentre, continuando e contrato una vez se superen el casp fortuito o fuerza mayor, con el
tiempo inicialmente otorgado.

Esta postura es compartida por el Ministerip de Minas y Energia quien asi lp sefald en concepto con radi-
tado 2010016941 del 8 de abyril de 2010:

presenta la suspension del mismo por el término de dos afios, al reanudarse la ejecucicn del contrato
quedardn dos afios de exploracion, tres afios de construccion Y montaje y 24 afios de explotacion, que-
dando el término total de duracién del contrato de concesion en 30 afios.

Esperamos haber absuelto sus inquietudes, senalando que el presente concepto se emite en los términos

del articulo 25 del Cédigo Contencioso Adminjstrativo, razon por la cual sy alcance no es de obligatorio
cumplimiento o ejecucign,

Atentament

IPE.VAR AS TORRES
Jefe de la Dficing esora Juridica (F)

Anexos: 0"
Copia: "No aplica™.
bord: Susan Buitrago Mondragon, Contratista,

\quisd: Juan Felipe Montes C., Contratista

Fecha de elaboracién: 16/04/2015.

Numero de radicado que responde: 20155510082622.

Tipo de respuesta: “Total”,

Archivado en: Consecutive
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Bogota, 17 de Febrero de 2014

Sefora:

Paula Cristina Pineda Salazar
Calle 11C No. 31-57

Barrio el Poblado

Medellin - Antioquia

ASUNTO: Respuesta solicitud de concepto suspension de obligaciones del Contrato de Concesion
Minera (rad. 20145500028932 del 22 de enero de 2014).

Cordial saludo:

En atencion a la comunicacion del asunto, mediante la cual solicita a esta Oficina Asesora que se le
informe “si es posible suspender las obligaciones emanadas del contrato de concesion minera,
especificamente las obligaciones econémicas, toda vez que el titular minero debe adelantar ante Iz
autoridad ambiental el tramite de sustraccion de area, asi como la consulta previa y dichos lramites toman
un tiempo indeterminado maxime cuando sin e/ pronunciamiento de la autoridad competente no es posible
continuar con las actividades exploratorias, constituyéndose en una fuerza mayor para el litular minero”
nos permitimos sefalar lo siguiente:

Sea la primero sefialar que de forma expresa el Codigo de Minas! sefiala que el contrato de concesion se
otorga por cuenta y riesgo del concesionario y que la celebracion del contrato, no le genera al estado el
deber de sanear el area para desarrollar Ia actividad minera por circunstancias diferentes a la existencia de
otro titulo minero que acredite el mismo derecho sobre el area. No obstante, el mismo cuerpo normativo,
establece en favor del titular minero Ia posibilidad de solicitar a la autoridad minera la suspension temporal

"“Articulo 45 Cefinicion. £1 confrato de concesian minera es el que se celebra entre ¢l Estado y un particular para efectuar, por cuenta 1y
rigsgo de este. los estudios, trabajos y obras de exploracion de minerales de propiedad estatal que puedan encontrarse dentro de una zona
delerminada y para explotarlos en los terminos ¥ condiciones establecidos en este Codigo. Este contrato es distinto at de obra publica y al de
concesitn de servicio publico * (Resaltada fuera de texto)

Articulo 56 Saneamiento, El Estado no adquiere por virtud del contrato de concesién obligacién de saneamiento. En consecuencia. el
concesionanc no podra reclamar pago, reembolso o perjuicio alguno por no encontrar en el 4rea conlratada los minerales a explotar, en
canidad o calidad que los haga comercialmente aprovechables o haber sido privado de su derecho a explorar o explotar Tan solo sera
responsable en el caso en que terceros, con base en titulos mineros inscritos en el Regislro Minero con anterioridad 2 1a celebracion del
contrato, o priven de toda o parte del drea contr dlada’. e S
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de las obligaciones ante la ocurrencia de un evento de fuerza mayor o caso fortuito? que no le permita la
continuidad de las labores que son propias del contrato de concesion minera.

Asi pues, la ocurrencia del evento de fuerza mayor o caso fortuito, es una circunstancia que debe ser
demostrada por el concesionario ante la autoridad minera, la cual con fundamento en el caso particular y
concreto determina si es procedente suspender las obligaciones del titulo minero, en esle sentido, esta
Oficina Asesora se ha pronunciado mediante memorando 20131200036423 del 03 de abril de 2013, el cual
se adjunta, tomando como punto de partida jurisprudencia del Consejo de Estado y pronunciamientos del
Ministerio de Minas y Energia sealando que “se presenta fuerza mayor y caso fortuito cuando ocurren
hechos imprevisibles, irresistibles e inimputables a aquel que lo alega, que imposibilita el cumplimiento de
la obligacion y que en consecuencia es deber de la autoridad minera, determinar en cada caso en concreto
si estos hechos suplen dichas caracteristicas para proceder a su reconocimiento y asi suspender las
obligaciones de conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 del codigo de Minas.”

Por lo tanto, no basta con que un titular minero requiera adelantar un tramite de sustraccion de area, o de
consulta previa ante la autoridad competente, para que se configuren los elementos constitutivos de fuerza
mayor y caso fortuito que establece el articulo 52 del Cadigo de Minas, como quiera que dichos tramites
son previstos por aquel que pretenda un contrato de concesion minera, lo cual nos aparta de la teoria de
un hecho de fuerza mayor o caso fortuito y de la configuracion de sus elementos, sin embargo, como se
sefialé en el concepto antes citado, corresponde analizar en cada caso en concreto la comparecencia de
dichos elementos para determinar la procedencia de la suspension de las obligaciones, analisis que no
puede perder de vista la diligencia del titular minero, en los tramites de sustraccion de area y/o consulta
previa que permita establecer que a demora en dichos tramites no es un hecho atribuible al titular minero.

Esperamos haber absuglto sus inquietudes sobre el particular, sefialando que el presente concepto se
emite en los términos del articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativg, sazon por la cual, su alcance no es de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

K
Andres/Pelipe Vargas Torres
ina Asesora Juridica

\

Arexg Concedio Had 201 31200035423 del 03 de manza 62 2013
Proyecin Al Pabls Abs
\

* Cadigo de Minas; Articulo 52. Fuerza mayor o caso fortuito. Asolicitud del concesionario anfe la auloridad minera las obligaciones
emanadas del contrato podrén suspenderse temporalmente anle fa ocurrencia de eventos de fuerza mayor ¢ caso fortuito. A peticion de la
autorided minera, en cualquier tiempo, el interesado debera comprobar la continuidad de dichos eventos
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Bogota, 03-04-2013
PARA: Juan Camilo Granados Riveros

Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera.
DE: Oficina Asesora Juridica

ASUNTO: Concepto. Articulo 52 del Cédigo de Minas.

En atencion al memorando radicado mediante oficio No. 201 33000028353, en el que se solicita determinar
(...) si la demora excesiva de fa_autoridad ambiental con relacion a un tramite de competencia de la misma,
puede configurar un evento de fuerza mayor o caso fortuifo que permita conceder por parte de la Autoridad
Minera la suspension de obligaciones de un contrato minero (...]', esta Oficina Asesora considera pertinente
tener en cuenta lo siguiente:

En relacion con el caso fortuito y la fuerza mayor, la jurisprudencia del Consejo de Estado' ha indicado que:

(...) luerza mayor es causa extraia y externa al hecho del demandado: se trata de un hecho
canocido, irresistible e imprevisible, que es ajeno y exterior a la actividad o al servicio que
causo el dario. El caso fortuito, por el contrario, proviene de fa estructurs de /a actividad de
aquél, y puede ser desconocido, permanecer oculto, y en la forma que ha sido definido, no

constituye una verdadera causa extrafia, con virtualidad para suprimir a imputabilidad del
dafo(...)"

Igualmente, la misma corporacion ha intentado precisar la diferencia entre las figuras, con el fin de establecer
sus efectos, senalando que:

‘La fuerza maycr y el caso fortuito como eximentes de responsabilidad se equiparan en el
derecho privado, mientras que el administrativo les tiene demarcado sus efectos, y ello hace que

] CONSEJO DE ESTACO SECCION PRIMERA. CP. Marco Antenio Velita Moreno -Bogota, 16 de febrem de 2012 Radicacidn fumero. 25000-23.15.000.2011-
0213QNPY. o B | .
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fo se refiera a estas dos hipétesis indistintamente. Varios han sido los criterios ensayados en la
Jjunsprudencia con base en I3 doclrina sobre fa distincion entre caso fortuito y fuerza mayor. Asi

Sala en la distincion entre fuerza mayor y caso fortuito basada en el origen de la causa. De
este modo, mientras se demuestre por la parte actora que en el gjercicio de una actividad de las
calificadas de riesgo o peligrosas, se le causé un dafio que proviene del ejercicio de aquellas, e
caso fortuito no podra excluir o atenuar la responsabilidad de la persona publica, ya que se parte
de que el evento acurrido tiene un origen interno ai servicio, Ia actuacién o fa obra pubiica. No
ocurre lo mismo cuando la causal eximente que se alega es la fuerza mayor, cuyo origen es
extrano, externo a la aclividad de Ja administracion, el cual si constituye eximente de
responsabilidad™.

Aunado a lo anterior, mediante conceptos No. 2012031596 de junio de 2012 y No. 200902029 de mayo de
2009, el Ministeric de Minas y Energia ha sefialado que se presenta fuerza mayor o caso fortuite cuando
ocurren hechos imprevisibles, irresistibles e inimputables a aquel que lo alega, que imposibilitan el
cumpiimiento de la obligacion, ¥ que en consecuencia, es deber de la Autoridad Minera, determinar en cada
caso concreto si estos hechos cumplen dichas caracterislicas para proceder a su reconocimiento y asi,
suspender las obligaciones de conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 del Cadigo de Minas.

En este sentido, si bien los tramites que se adelantan ante la Autoridad Ambiental estan sujetos a unos plazos
legales y por distintas circunstancias, en algunos casos, vr.g. licencias ambientales, estos plazos no son
observados plenamente por dicha Autoridad, debe resaltarse Que para que esta demora sea considerada

4 CONSEJO DE ESTAUO. Seccon Tercera, G P Olga Melca Vale de La Hoz. Bogo, 7 ge julio de 2011 Radicacidn numero: 25000-23-26-000-1996-02730-
J1(18134)y Sentencia de fecha 23 de agosto e 2007, C.P. RUTH STELLA CORREA PALACIO Radicacion nanero 15001-23-31-000-1994-04591-01(15464)
[HRM!\ RECIBIDO; FECHA RECIBIDO:
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cancesionario minero no haya podido evitar o conjurar en un tiempo razonable dicha situacion’, e imprevisible
por no poderse prever de forma anticipada a su ocurrencia.

En todo caso, se resalta que la demora de la Autoridad Ambiental debe corresponder a una lardanza
desproporcionada para resolver ias solicitudes por fuera del plazo que normalmente demanda cada uno de los
tramites en curso. Fn e eclo, existen casos en los que a pesar de establecerse un término legal se presentan
practicas que implican a la postre qQue la Autoridad Ambiental emplee un término adicional al legal para
resolver la respectiva solicitud, razén por la cual en estos casos, y en aquellos que no tienen dispuesto un
plazo legal, el andlisis del 4rea competente sobre la desproporcion a la que se alude, debera tener en cuenta
estas realidades, con el fin de determinar I previsibilidad del hecho.

Finalmerite, vale la pena resaltar que cada caso tiene unas particulandades propias, y la decision sobre
otorgar o no la suspension con fundamento en una fuerza mayor o caso fortuito derivada de la demora
excesiva de Ia autoridad ambiental en los tramites que tiene a cargo, debera ser evaluada por el area a su
cargo teniendo en cuenta cada una de aquellas, por lo que la decision no puede ser genérica, sino referida al
caso particular y concreto.

Esperamos haber absuelto sus inquietudes sobre el particular, sefialando que el presente concepto se emite
en los terminos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
razon por la cual, su alcance no es de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

* CORTE CONSTIT UCIONAL Sentencia C-B75/11 “El silencio adminisirativo negslivo no es equiparable a una respuesta, se trata de una ficcion, para fines
procesales y estabiecida en bensficio def administrado. pere que no cumple con los presupuestos de una respuesta que de salisfaccion a la pelicidn eleyada ala
Administracton La administracdn sbfo pierde 1a posibifdad de contestar cuando el administrado hace uso de fos recursos de la via gubemaliva conlra el acto fito o
Aacude a la autorddad judicial y se profiere of auto. adamisorio que admite la demanda en conlra de aquel Asi ko ha precisado la junsprudencsa de osta Corporacion al
seddlsr qua " . cuardo of administiada se encuentra frente 4 la Fqura del sdencio administrative neJRIV, 3 via qubemalna no s agola de manera aulomatics, y
puede eiegr enlre dos opciones: i) acudi a o nsdiceion direclamente o, (i) esparar una respuasts efectiva de la Administracion, sin que esla tlima opeion le
genere consecuancias atversas, coma conabdzar el lorming da caducidad da la respectiva accion confencioss & partir del momento provisto para ls operancia del
séenoo administrafiv” { Destacado fusra do texto). " . o -
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