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CLAUDIA VICTORIA GONZALEZ HERNANDEZ
Directora General

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales- ANLA
Calte 37 No. 8-40 Edificic Anexo

Bogota D.C.

ASUNTO: Uso de material de préstamo lateral

En atencion a su solicitud de consulta radicada en la Agencia Nacional de Mineria bajo el nimero
20175510135392, por medic de la cual solicita se informe “(...) sf ef uso, en actividades del mismo
proyecto, de material de préstamo lateral, en actividades constructivas, es 0 no una actividad
minera” esta Oficina Asesora Juridica emitira respuesta, dentro del marco de sus competencias,
previa a las siguientes consideraciones:

Sea lo primero mencionar que de conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Decreto-Ley
4134 de 2011% el objeto de la Agencia Nacional de Mineria es administrar integralmente los
recursos minerales de propiedad del Estado, promover el éptimo y sostenible aprovechamiento
de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las
autoridades ambientales. -

En ese sentido, el articulo 10 de la Ley 685 de 2001 actual Cédigo de Minas? define mina y mineral

| “por ef cual se crea la Agencia Nacional de Mineria, ANM, se determina su objetivo y estructura orgénica”.

2 pe acuerdo al Articulo 2°. Ambito material del Codigo. El presente Cédigo requla las relaciones juridicas del Estado
con los particulares y las de estos entre si, por causa de los trabajos y obros de la industria minera en sus fases de
prospeccidn, exploracion, construccicn y montaje, explotacion, beneficio, transformacidn, transporte y promocion de
los minerales que se encuentren en el suelo o el subsuelo, ya sean de propiedad nacional o de propiedad privoda. Se
excluyen la exploracion y explotacion de hidrocarburos liquidos y gaseosos que se regirdn por las disposiciones
especiales sobre lo materia.
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en los siguientes términos:

“Articulo 10. Definicion de Mina y Mineral. Para los efectos de este Codigo se entenderd
por mina, el yacimiento, formacién o criadero de minerales o de materias fésiles, util y
aprovechable econémicamente, ya se encuentre en el suelo o el subsuelo. También para
los mismos efectos, se entenderd por mineral la sustancia cristalina, por lo general
inorgdnica, con caracteristicas fisicas y quimicas propias debido a un agrupamiento
atomico especifico”. {Subrayado fuera del texto).

Asi, en concordancia con lo establecido en el Decreto-Ley 4134 de 2011 es competencia de la
Agencia Nacional de mineria la administracion de estos recursos mineros.

Ahora bien, solicita en su comunicacién que se le aclare si el uso de material de préstamo lateral
es 0 no una actividad minera, al respecto, oficina se remitira a los conceptos que sobre el tema ha
expedido la Agencia Nacional de Mineria, de los cuales se anexa copia, asi:

v' Concepto 20131200140503 del 22 de octubre de 2013:

“Asi las cosas esta Oficina comparte el concepto No. 20101100179521 emitido por el
INGEOMINAS en el sentido que si una zona outorizado para explotar Carbon se extraen
materiales que no son aprovechables econdmicamente, estos no requerirdn la expedicion de
un titulo minero para su utilizacion. Sin embargo, en caso de que se determine que esos
materiales son dtiles y aprovechables econémicamente, se considera que se requerird el titulo
minero correspondiente, ya que podria estarse ante una concurrencia de minerales sobre los
cuales si se podria solicitar un titufo minero o adicionar el objeto del respectivo contrato.”

v" Concepto 20141200239011

“{...) el criterio juridico para determinar si los materiales de préstamo lateral requieren un
titulo minero es si éstos son dtiles y aprovechables econémicamente, tal como ya se sefiald,
por lo que la Autoridad Minera, en las labores de seguimiento y control de los titulos mineros,
podra analizar la documentacion que presenten [os titulares mineros en cada caso en concreto
para determinar si dichas labores y materiales extraidos corresponden a materiales de
préstamo lateral que sirven a fa explotacion minera, o si al no estar relacionadas requieren un
nuevo titulo por ser aprovechables econdmicamente de manera independiente.”
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v Concepto 20143310214391

“..) si el material de préstamo lateral contiene minerales en cantidad y colidad
econdmicamente aprovechables, requiere contrato de concesion minera; de fo contrario no

(..)"

De acuerdo con lo expuesto, se considera gue la Agencia Nacional de Mineria carece de
competencia para celebrar contratos de concesién minera o conceder autorizaciones temporales
para la utilizacién de material de préstamo lateral para la ejecucion de obras siempre que dicho
material no sea Util 0 aprovechable econémicamente.

En conclusién, para el uso de materiales de préstamo lateral que se necesiten para ejecutar
actividades del mismo proyecto no requiere de! otorgamiento de un de contrato de concesién
minera ¢ autorizacion temporal, ni podran ser comercializados.

De esta manera se da respuesta a su comunicacion, aclarando que el presente concepto se emite
en los términos de la Ley 1755 de 2015, en el cual se establece que los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas, no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

Aten nte,

LAURA CRISTINA QUINTERO CHINCHILLA
Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexos: Copia conceptos Agencia Nacional de Mineria {3 folios)

Copia: No aplica.
Elabora: Ménica Maria Mufioz B.- Contratista

Revisd: No aplica.

Fecha de elaboracidn: 27/07/2017.

Namero de radicado que responde: 20175510135392.
Tipe de respuesta:  Total.

Archivado en: Conceptos Oficina Asesora Juridica.
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Doclora:

DIANA CAROLINA NINO ALFONSO
Secretaria de Gobierno (g)

Alcaldia de Tavranema

Calla 5N 14-34

Tauranema, Casanare

Referencia. Consulla de material de préstamo.
Cordial Saludo,

En alencidn a su comunicacion N°2014550023682 remttida a esta Oficina Asesora para gue se pronuncie
sobre elliteral C de su consulta, en fa cual solicita se aclare el cancepto de INGEOMINAS sobre si en dicho
concepio se esta dando viabilidad a ta ANLA para que se incluya en la licencia ambiental el permiso de
wilizacion de materiales de préstamo lateral procedemos a dar respuesta a la misma en los siguientes
términos:

El Gecreto 3573 de 2011 creo expresamente 2 la Autoridad Nacionat de Licencias Ambientales -ANLA- come
la encargada de oforgar las licencias, permisos o aulotizaciones ambientales. Asi las cosas, esta Oficina
Asesora considera que dicha entidad es totalmente auidnoma para evaluar en cada £aso en concrelo & la
ficencia ambiental nicialmente otorgada permite o incluye la extraccion de materiales de préstamo latera! y
sus dimensiones.

Ahora bien, los articulos 84"y 85 def Cadigo de Minas? establecan fa obligatoriedad del concesionario de

“Articulo B4, Frograma de frabaios v obras, Coma resultada de los estudios v tranajos e exploracion. el concesionario, antes
defvenciniento definiivo de este pariodo. presentard para la aprobacién da |a auloridad concadente o e auditor, & Fograma de
Trabages y Obras de Explotazion que se anexard &l coniraio como parie de las obligaciones. Este programa debera contener ios
siguisnies elementos y docurmentos: 1 Debmilacian definiliva del ares da explofaciin. 2. Mapa topografice de dicha drea. 3
Deleliada informacion carlografica del rea y, o se tratare de mineria maring espacilicaciones hatimélricas. 4. Ublencidn, calouis
y caraclerisiicas de 1as reservas que habrén de ser explotadas en desarrolio del proyecio. 5. Descripoion y locaiizacion de ias
instaiaciones y obrags de minernia, deposile de minerales. bensficio y ranaporle v, 31 &5 del caso. de bansformacién. 6. Plan Minero
de Explotacion, que incluird ia indicacion de ias guias eenicss que serdn uliizadas. 7. Plan de Obras de Recuperacion
gecmorivlagica paisalistica y forestal det sistema alieradv. 8, Escala y duracion de la produceion esperada. 9, Caracieristicas
fisicas y quimicas de los minerales por explotarse 10, Descringin v localizacion de 1as obras e inslainriones necesarias para ol
gjercicio de las servidumires inharentes 2 1as operacionss mineras, 11 Plan de clerrs de i expiciacion y abandoro de los montaies
y de la infraestructura,

i..ésr:iwlc 85, Extcho i Inecis Ambiertal Snnifianeamante oo ol Frograna de Trabijos v Ofras dahala presentarse of ssldio que dunuesive ta Salbilican

Bogoir & Avenids Calle 20 No. 39 - 51 Pisos £ 9 v 1D Teldlongo: 137 Ly 2201099
By W

TR0 1 DR Sob




D, AGENCIA NACIONAL DE 'PROSPERIDAD

MINERIA FPARATODOS
L AT

Para contestar cite;
Razdicado ANM No.. 2014120023801

Piy, 7 de 2
presentar en forma simultanea la soficitud de ficenciamiento ambiental y el programa de trabajos y obras
{aspecto de competencia de la Autoridad Minera) para dar iniciva los trabajos y obras de explatacion minera,
el cual debe conténer entre olros la localizacion dg instalaciones, obras de mineria, deposifo de minerales
elc,

Asi fas cosas, teniendo en cuenta lo sefialado en i concepte N° 20131200140503 del 22 de octubre dal
20613 emitido por esta Oficing Asesora, dirfgido 2 la Vicepresidencia de Segquimiento v contral y, por ésta
remitido a ustedes mediante oficio N* 20143310214391, el criterio juridico para determinar st los materiales
de préstamo fateral requieren un titulo minero es si éstos son Ulifes ¥ aprovechables econdmicamente, tal
como ya se sefald, por 1o que la Autoridad Minera, en las labores de seguimiento v control de fos titulos
mineros, podra analizar la documentaclon que presenten los titulares mineros en cada caso en concrelo para
determinar si dichas labores y materiales extraidos coresponden a materiales de préstamo lateral que sirven
a la explotacion minera, o si & no estar relacionadas requieren un rivevo titulo por ser aprovechables
economicamente de manera independignts. .

£n relacion con ta licencia ambiental y su cumplimianto, le correspondera a la Aulosidad Ambiental evaluar
los impactos y caracleristicas de qus se incluye dentro de fa licencia dentro del marco de su competencia.

Esperamos haber absuelto sus inquietudes sohre f parlicuter, sefialando que el presente concepto se emite
en los terminos del articulo, 28 del Codigo de Procedimiento Administraiivo v de lo Contencioso
Administrativo, 1 zhiy por fa cual, su alcance no es de obligatono cumplifnienio ¢ gjecucian,

177

ANDRES PELIPE VARGAS TORRES
Jefe de i3 Oﬁci@jga Asesora Juridica
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gue sl en una Zona awtorizada para explotar Carbén se extraen materiales que na son aprovechables
econbmicamente, estos no requeriran la expedicidn de un tituio minero para su utiizacién. Sin embargo, en
caso de que se determine que esos materiales sen utiles y aprovechablas econdmicamente, 5& consldera que
si se requerira el fitulo minsro corespondiente, ya que podria estarse anie una concurencia de mingrales
sobre los cuales st se podria soficitar un titule minero o adicionar & objeto del respectivo contrato’.

£n este mismo sentido, s¢ encuentra o establecido por el articulo 15 del Codigo de Minas que sefiald los
desechos del beneficiario de un ttulo minero de fa siguiente forma;

“E£1 contrato de concesion y Jos demas titufos emanados del Estado de que trala el articufo anterior, no
transfieren al beneficiario un derecho de propiedad de fos minerales ‘in sifi’ sino ef de establocer, en forma
exclusiva y temporal dentro del area otorgada, Ja existencla de minerales en canfidad y calidad
aprovechables, a apropidrselos mediante s exiraccion o caplacion y & gravar los predios de terceros con las
servidumbres necesarias pare el efercicio eficiente de dichas sotividades.”

Por lo anterior, el critedo que adoptd fa normatividad minera para establecer st ef material de préstamo lateral
requiere © no para su uso de un contrato de concesion mingra, es si este material contiene minerales en
cantidad y calidad econbmicamerite aprovechabie.

Esperamos haber ahsuelto sus inquiehides sobre &) particutar, sefialando que & presente conceplo se emite
en 1os terminos det articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Adiministrativo,
raztin pot la cu Ecance no es de obligaterio cumplimiento o ajgcucion.

Andrés | 'p Vargas Torres
Jete de 1a/Oficina Asesora Juridica

anexty, Consulia Cemejin y anmaxas

Proyects: 10

Revish AFvL

Nimer de radicads qui fspondel WAVIEN01 31063
Tipo 42 respuests Toia (X} Poroiall }

¥ patioulos 61, 67 6 del Codigo de Minas o
] FIRMA RECIBIDO: [FECHA RECIBIDO:
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Bogotd D.C, 02-07-2014

Doctora

DIANA CAROCLINA NINO ALFONSO
Secretaria de Gobierno

(Calle 5 No, 14-34

Tauramena {Casanare)

ASUNTO: Respuesta Derecho de Peticion 20145500236812 de 16 de junio de 2014

Cordial satudo,

De manera atenta doy respuesta a su Derecho de Peticion en los siguientes términos:

Respecto a la pregunta del literal a): La legisfacion mirera no preve una definicién o
concepto sobre los términos referidos, a excepcion de materiales de construccion, los
cuales, segun el articulo 11 de la Ley 685 de 2001, son los productos pétreos explotados
en minas y canteras, usados generalmente en fa industria de 13 construccién como
agregados en la fabricacion de piezas de concreto, mortergs, pavimentos, obras de tierra
y otros productos similares. También, para los mismos efectos, son materiales de
construccion, los materiales de arrastre tales como arenas, gravas y las piedras yacentes
en el cauce y orillas de las corrientes de agua, vegas de inundacién y Otros terrenos
aluviales.

Literal b}: El Codigo de Minas establece en ef articulo 14 que Unicamente se podrd
constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal,
mediante el contrato de concesion minera, debidamente otorgado e inscrito en el
Registro Minero Nacional. El mismo Cddigo establece qué se entiende por mina,
definiendola como el yacimiento, formacidn o criadero de minerales o de materias
fosiles, utiles vy aprovechables econdmicamente, ya se encuentre en el suelo o el
subsuelo. Por lo tanto, cualguier material o mineral ubicado en el suelo o subsuelo, que
sea o pretenda ser aprovechado econdmicamente, requiere de titulo minero.
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e Literal c): Al respecto anexo para su conocimiento el concepto No. 20131200140503 de
22 de octubre de 2013, emitido por la Oficina Asesora Juridica de esta Agencia, en donde
se comparie ef concepto No. 20101100179521 de 31 de agosto de 2010, proferido en su
momento por ingeominas, respecto a que si el material de préstamo lateral contiene
minerales en cantidad y calidad econdmicamente aprovechabies, requiere contrato de
concesién minera; de lo contrario no. Sin embargo, toda vez gue Usted solicita aclaracion
de dicho concepto, su peticion sera dirigida a ia Oficina Asesora Juridica de la ANM, para
que sea ella quien conceptie sobre el asunto.

Atentamente,

(< A
MARIA EUGENIASANCHEZJARAMILLO
Coordinhdora Grupo de-Seguimiento y Control Zona Centro

Anexos: concepierfo. 20131200140503 de 22 de octubre de 2013

Broyectd: Francy Cruz

Elabord: Francy Cruz

RevisG: M. Eugenia Sénchez

Fecha de elaboracion: 02 de julio de 2014

Numero de radicado gue responde: 20145500236812
Tipo de respuesta: Tatal {} Parcial [}
Archivado en:
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