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SANTIAGO TOBON ISAZA

Calle 7D No. 43 C-50 Barrio El Poblado
stobon@enfoquejuridico.com
Medellin- Antioquia

Asunto: Consulta sobre servidumbres mineras

En atencidn a su solicitud de concepto sobre el procedimiento para la constitucién vy
procedimiento para la imposicion de servidumbres mineras, radicado en la Agencia Nacional de
Mineria bajo el nimero 20179020018232, remitido a esta Oficina Asesora Juridica mediante
memorando 20179020007293 del Punto de Atencién Regional de Medellin, se dara respuesta a
su consulta de manera conjunta teniendo en cuenta la unidad tematica en los siguientes
términos.

Sea lo primero resaltar que en virtud del numeral 2 del articulo 12 de! Decreto- Ley 4134 de 2011,
le corresponde a la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria elaborar conceptos
sobre normas, proyectos o materias legales que afecten o estén relacionadas con la misién,
objetivos y funciones de esta entidad, por lo que los conceptos emitidos por esta Oficina se
expiden de manera general,

1. “Sirvase indicar, cudl es el procedimiento para constituir una Servidumbre Minera, de
conformidad con la normatividad que regula la materia.

2. “Sirvase indicar, cudl es la normatividad que aplica en las siguientes hipétesis: ‘En un
inmueble ubicado en el Municipio de Zaragoza- Antioguia, cuyo titular del dominio es un
particular de cardacter privado, donde figuran titulos mineros activos a favor de unag
sociedad minera ¢cudl es la remuneracion a cargo del titular minero del predio?

3. “Sirvase indicar cudl es el periodo de prescripcién de las referidas contraprestaciones
econdmicas, citada en ef numeral anterior.

4. Sirvase indicar cudl es el procedimiento legal a seguir, en el evento en que la Sociedad
Minera se niegue al pago de la remuneracién.”
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I.  Constitucion y ejercicio de la Servidumbre Minera

El capitulo VHI del titulo 5 de La ley 685 de 2001 “Por la cual se expide el Codigo de Minas” se
ocupa de regular el tema de la servidumbre minera, prevista en este cuerpo normativo como
garantia para el ejercicio eficiente de la industria minera en todas sus fases y etapas, y que se
distingue de las reguladas en el Cédigo Civil porque su constitucién se da por motivos de utilidad
publica e interés social entre un tercero y el concesionario minero, por lo que se establece que la
servidumbre minera es de cardcter legal, es decir, que su constitucién se da de pleno derecho, y
exige como requisitos minimos para su ejercicio la existencia de un titulo minero.

En este entendido, las servidumbres legales, excluyen que los particulares se sustraigan a su
reconocimiento; su consagracion legal hace innecesario adelantar un proceso judicial para
determinar su existencia. Asi, siempre que concurran las condiciones materiales y juridicas
contempladas por [a ley para dar lugar a una servidumbre de las denominadas legales, el
propietario del predio dominante podrda exigir al propietario del previo sirviente el
reconocimiento de la servidumbre, asi como el respeto de la carga que se impone sobre su predio,
en los términos sefialados por la propia ley. Su caracter legal permite que, en caso de renuencia
u oposicidn al ejercicio de la servidumbre, el titular del derecho de servidumbre pueda acudir a
la jurisdiccion ordinaria para exigir su cumplimiento.

En cuanto al ejercicio de fa servidumbre minera, esta Oficina Asesora mediante concepto No.
20141200186433' manifestd que si bien el ejercicio de la servidumbre minera legal, es oponible
al propietario o al poseedor del predio que deba soportar el gravamen, y a quienes
posteriormente ocupen el bien inmueble, independientemente del titulo o denominacién que
tengan, se recomienda tener en cuenta que todas las actuaciones entre particulares, y entre
estos y las autoridades administrativas y judiciales deben atenerse a principios constitucionales
de legalidad, debido proceso, derecho de defensa y contradiccién, de acuerdo al caso, pues
ningun derecho reviste la categoria de absoluto, y en este sentido, corresponde al titular minero,
previa la ocupacién del inmueble por la via de hechoe, lograr un acercamiento con el propietario,
y en caso de ne llegar a un acuerdo, propiciar en el titular del predio sirviente la posibilidad que
tiene de acudir ante la autoridad administrativa para que fije caucion previa a gue se refiere el
articulo 285 del Cadigo de Minas, 0 a los mecanismos previstos ante las respectivas autoridades

les conceptos emitidos por la Oficina Asesora Jurfdica de la Agencia Nacional de Minerfa pueden ser consultados en la pagina web de la
entidad www.anm.gov.co en el enlace normatividad- conceptos juridicos

Bogota D.C. Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
http://www.anm.gov.co/ contactenos@anm.gov.co

"~y



AGENCIA NACIONAL DE
i TODOSPORUN
b NUEVO PAIS

MINERIA
LTI

Para contestar cite:
Radicado ANM No.: 20271200199291

Pigina3de8
judiciales con fin de buscar la imposicién forzosa de la servidumbre y la correspondiente
indemnizacién en caso que asi lo disponga el juez.

ll. De laimposicion forzosa de las servidumbres.

De conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la Ley 685 de 2001 sobre la naturaleza de
los derechos de los beneficiarios de los titulos mineros, el contrato de concesidn y los demds
titulos emanados del Estado, no transfieren al beneficiario un derecho de propiedad de los
minerales "in situ” sino el de establecer, en forma exclusiva y temporal dentro del area otorgada,
la existencia de minerales en cantidad y calidad aprovechables, a apropiarselos mediante su
extraccion o captacion y a gravar los predios de terceros con las servidumbres necesarias parg
el ejercicio eficiente de dichas actividades”

Asi pues, el Codigo de Minas, dispone las servidumbres mineras se constituyen como una garantia
para el ejercicio eficiente de la industria minera en todas sus fases y etapas, y se diferencia de las
reguladas en el Codigo Civil porque su constitucién se da por motivos de utilidad pablica e interés
social entre un tercero y el concesionario mineroZ.

En ese sentido, el articulo 168 del Codigo de Minas establece gue las servidumbres en bheneficio
de la mineria son “fegales o forzosas”, esto es, impuestas por la ley, lo cual se justifica en razén
de la utilidad publica que implica la actividad minera, de conformidad con lo establecido en el
articulo 13 de la Ley 685 de 20013,

Por lo tanto, la servidumbre minera puede ejercerse alin en contra de la voluntad del propietario,
poseedor u ocupante del predio sirviente, en razon a la primacia del interés general, sobre el
particular®, sin perjuicio de la fijacidn de una caucién o indemnizacién por el detrimento que
pueda generar en el predio esa actividad minera.

2 ver concepto Oficina Asesora Juridica Agencia Nacional de Mineria 2016120091951,

* Articulo 13. Utitidad piblica. €n desarrollo del articulo 58 de fa Constitucion Politica, declérase de utilidad publica e interés social la industria
minera en todas sus ramas y fases. Por tanto podran decretarse a su favor, a solicitud de parte interesada y por los procedimientos estabiecidos

en este Cédigo, fas expropiaciones de la propiedad de los bienes inmuebles y demds derechos constituidos sobre los mismos, gue sean necesarios
para su ejercicio y eficiente desarrollo.

La expropiacién consagrada en este articulo, en ningin caso procederd sobre los bienes adquiridos, construidos o destinados per los beneficiarios
de un titulo minero, para su exploracién ¢ explotacién o para el ejercicio de sus correspondientes servidumbres.

4 Acero Gallego, Luis Guillermo vy Correa Medina, Jaime Augusto "Aspectos procesaies de las servidumbres mineras” en Mineria y Desarrollo-
“aspectos juridicos de la mineria” Universidad Externado de Colombia 2016, Pag. 231,
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Asi, la imposicion de la servidumbre se da de pleno derecho y no requiere de determinacion
judicial o administrativa previa para su imposicién, solo se exige como requisitos minimos para su
ejercicio la existencia de un titulo minero, como se infiere de la lectura del articulo 170 de [a Ley
685 de 2001.

Entonces, para la existencia y ejercicio de una servidumbre minera necesaria para el proyecto
minero deben concurrir los siguientes elementos materiales y juridicos a saber:

a. La existencia de un contrato o titulo minero vigente, segin lo previsto en el articulo 170°
del Cddigo de Minas.

b. La necesidad de la servidumbre® que debe provenir de las limitaciones para lograr una
adecuada y eficiente operacion de cargue, descargue, transporte y embarque de
minerales y,

¢. La obligacion de constituir una caucién o pagar la indemnizacién a cargo del minero a que
haya lugar por causa del establecimiento y uso de las servidumbres, de acuerdo con las
reglas y criterios definidos en el articulo 184 del C4digo de Minas.

La Corte Suprema de lusticia en Sala de Casacion Civil mediante sentencia del 02 de septiembre
de 1936, se pronuncié sobre la constitucion de una servidumbre legal, en el siguiente sentido:

“(...) De lo dicho pueden sacarse lus siguientes conclusiones: {...) 3. Que fa servidumbre legal
no se constituye por titulo distinto del hecho mismo de la incomunicacidn, sino que existe de
pleno derecho porque es la ley la que directamente la establece, v es en consecuencia
preexistente a toda determinacion judicial, hasta el punto de que la necesidad o no
necesidad de acudir a la justicia para el ejercicio efectivo de ella solo depende de la situacion

5 Ley 685 de 2001 “Articulo 170. Mineria irregular. No habrd servidumbre alauna en beneficio de obras v trabajos de expioracion o explotacidn sin

un titulo minero vigente. 5 de hecho se estableciere con el consentimiento de los duefios y poseedores de los predios, ese acuerdo adolecerd de

nulidad abseluta por cbjeto ificito”. (subrayado fuara del texto).
6

Ley 685 de 2001 “Articulo 166.Disfrute de servidumbres. Para el ejercicio eficiente de |a industria minera en todas sus fases y etapas, podran
establecerse las servidumbres gue sean necesarias sobre |os predios ubicades dentro © fuera del drea objeto del titulo minero. Cuando, para ta
construccién, el montaje, la explotacion, ef acepio y el beneficio, en ejercicio de las servidumbres se requiera usar recursos naturales renovables,
serd indispensable que dicho uso esté autorizade por la autoridad ambiental, cuando la ley asi lo exija.
Paragrafo. También procede el establecimiento de servidumbre sobre zonas, chjeto de otros titulos mineros. Tales gravimenes no podran impedir
¢ dificultar |2 exploracién o la explotacién de la concesidn que los soporte. {subrayado fuera del texta).
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de hecho existente: si ef titular del derecho no necesita modificar los hechos existentes para
conformarlos a su derecho, carece de interés lg intervencién de los fueces que, con su
decision nada le agregan ni le quitan a ese derecho sino que simplemente determinan,
cuando es el caso, un cambio en la situacion de hecho prexistente. 4. Que en consecuencia,
la servidumbre de trénsito, cuando se trata de una servidumbre fegal impuesta por la ley,
existe independientemente de todo titulo, porque la norma juridica que los exige para las
servidumbres discontinuas de todas fas clases y para las continuas inaparentes sélo se
refiere a las servidumbres voluntarias™’ {subrayado fuera del texto).

Ahora bien, es importante resaltar gue de conformidad con lo establecido en el articulo 176 del
Codigo de Minas, el uso y disfrute de las servidumbres tendrd una duracién igual a la del titulo
minero, sus prorrogas y de las labores necesarias para realizar las obras y labores de readecuacion
0 sustitucion de terrenos, salvo que con el duefio o poseedor del predio sirviente se hubiere
acordado otra cosa.

Sobre la imposicion de las servidumbres mineras, si bien el Codigo de Minas no precisa un
procedimiento para el efecto, se considera recomendable que el titular o concesionario minero
logre un acercamiento con el propietario del predio sirviente quien podra acudir ante el alcalde
municipal o distrital con el fin de fijar una caucién, a que se refiere el articulo 285 del Codigo de
Minas, para lo cual se ordenara que un perito estime su monto.

En caso de renuencia del propietario o poseedor del predio en el ejercicio de la servidumbre, por
ser ésta de caracter legal y forzoso, el titular o concesionario minero puede exigir sus derechos a
través de la via jurisdiccional® para lo cual podra acudir al procedimiento establecido en el articulo
376 del Codigo General del Proceso®, de conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Cédigo
de Minas, que establece que las disposiciones civiles, seran aplicables en asuntos mineros, por
remision directa o por aplicacion supletoria a falta de normas expresas.

“Articulo 376. Servidumbres. En los procesos sobre servidumbres se deberd citar a las
personas que tengan derechos reales sobre los predios dominante y sirviente, de acuerdo
con el certificado del registrador de instrumentos piblicos gue se acompafiard a la
demanda. Igualmente se deberd acompafiar el dictamen sobre la constitucion, variacién o

" Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Civil. Sentencia del 02 de septiembre de 1936.
8 Concepto ANM OAJ 20141200186433
? Concepto Oficina Asesora luridica - Agencia Nacicnal de Mineria 20121200184101
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extincién de la servidumbre.
No se podra decretar la imposicion, variacion o extincién de una servidumbre, sin haber
practicado inspeccion judicial sobre los inmuebles materia de la demanda, a fin de verificar
los hechos que le sirven de fundamento.
A las personas que se presenten a la diligencia de inspeccion y prueben siquiera
sumariamente posesion por mas de un (1) afto sobre cualquiera de los predios, se les
reconocerd su condicion de litisconsortes de la respectiva parte.
Al decretarse la imposicion, variacion o extincién de una servidumbre, en lo sentencia se
fijardg la suma que deba pagarse a titulo de indemnizacién o de restitucién, segun fuere el
caso. Consignada aquella, se ordenard su entrega al demandado y el registro de la
sentencia, que no producird efectos sino luego de la inscripcion.
Pardgrafo. Si el juez lo considera pertinente, adelantard en una sola- audiencia en el
inmueble, ademas de la inspeccion judicial, las actuaciones previstas en los articulos 372 y
373, y dictard sentencia inmediatamente, si le fuere posible.

En tal sentido, los efectos del trdmite contenido en el articulo 285 del Cédigo de Minas fueron
aclarados en los conceptos de esta Oficina Asesora Juridical®, asi:

“En fo que respecta al acto administrativo de que trata el articulo 285 del Cédigo de
Minas, que una vez en firme finaliza el procedimiento administrativo para la
servidumbre, es pertinente aclarar que tampoco es un instrumento constitutivo del
gravamen, su unica finalidad es imponer una caucion previa solicitud del propietario,
poseedor o tenedor del bien inmueble que consta en una decision administrativa, y
no es objeto de registro para efectos de publicidad dado que su eficacia viene dada
por el mecanismo que la ley ha previsto expresamente, en este entendido, opera como
una de las medidas con que cuenta el titular o poseedor o tenedor del predio sirviente
para amparar los perjuicios que el concesionario pudiera causar con ocasion def uso
y beneficio de las obras y trabajos mineros por motivo del ejercicio de la servidumbre,
sin perjuicio de la indemnizacion, a la que puede acceder acudiendo a la jurisdiccion.

Sobre el cuarto aspecto es importante aclarar que la existencia de la servidumbre
minera tampoco requiere su declaracion por autoridad judicial, el objeto del
procedimiento judicial es imponer o servidumbre de manera forzosa, cuando existe

10 ver Conceptos Oficina Asesora Juridica - Agencia Nacienal de Mineria 20151200117541
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oposicion del propietario, poseedor o tenedor del bien inmueble, o cuando lo disponen
las partes, en este sentido, la providencia judicial que resuelva la solicitud de
imposicion establecerd el monto de la indemnizacién que pagara el concesionario
para hacer ejercicio de fa misma y por expreso mandato del proveido deberd
realizarse la inscripcion en el folio de matricula inmobiliaria, en éste caso, el registro
se realiza por expresa disposicion del articulo 376 del CGP, no para la constitucion,
sino para la imposicion forzosa de la servidumbre y su respectiva indemnizacion”.

lll. tndemnizaciones y cauciones de la servidumbre minera

El articulo 184 de la Ley 685 de 2001 establece que es obligacién del minero por causa del
establecimiento y uso de las servidumbres el pago de indemnizaciones o cauciones que fijen los
interesados, los peritos y autoridades, con observancia de las siguientes reglas y criterios:

“a) Para la estimacion def valor comercial del terreno, se tendrdn en cuenta sus
condiciones objetivas de ubicacidn, calidad y destino normal y ordinario y no las
caracteristicas y posibles rendimientos del proyecto minero, la potencial
abundancia o riqueza del subsuelo def mismo o la capacidad econémica de los
concesionarios;

b} La ocupacidn parcial del terreno sdlo dard lugar al reconocimiento y pago de la
indemnizacién en cuantia proporcional al uso de la parte afectada, a menos que
dicha ocupacidn afecte ef valor y el uso de las zonas no afectadas;

¢} Salvo acuerdo en contrario, si la ocupacién de los terrenos fuere transitoria y no
mayor de dos (2) afios, los pagos por su uso, al duefio o poseedor, se hardn por
trimestres anticipados; si la ocupacion fuere por mds tiempo, el pago se hard al
contado y en forma anticipada”.

Asi, en concordancia con lo previsto en el articulo 285 del Cédigo de Minas, le corresponde a los
alcaldes municipales o distritales, fijar el monto de la caucién a que haya lugar, en los términos
del articulo 184 de la Ley 685 de 2001, por peticién del poseedor o propietario del predio sirviente,
decision gue serd apelable ante el gobernador,

Entonces, conforme lo dispuesto en el mencionado articulo 285 de la Ley 685 de 2001, cuando el

alcalde fije una caucién al minero ordenard que por un perito se estime su monto dentro del
término de treinta (30) dias.
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Una vez rendido el dictamen, el alcalde sefialara dicha caucién en los cinco (5) dias siguientes. La
decision serd apelable ante el Gobernador en el efecto devolutivo y solo se concederd si el
interesado constituye provisionalmente tal garantia, en la cuantia fijada por el alcalde.

La cuantia de la caucidn, una vez en firme, podra ser revisada por el juez correspondiente, de
acuerdo con las reglas generales de competencia y de trdmite del Codigo General del Proceso y
asi mismo sera el juez competente quien resuelva los conflictos que se susciten entre el
propietario del predio sirviente y el titular minero por el no pago de la caucién o indemnizacidn a
gue haya lugar.

En fos anteriores términos esperamos haber absuelto sus inquietudes aclarando que el presente
concepto se emite en los términos de la Ley 1755 de 2015.

Atentamente,

NTERQ CHINCHILLA
Jefe Oficina Asesora Juridica
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