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Bogota D.C., 26-07-2017

Sefora

SARA GONZALEZ GOMEZ

Teléfono: 3220684

Celutar: 3187503774

Carrera 43 A # 1-50 Torre 1 Oficina 855 Centro de Negocios San Fernando Plaza - Poblado
Medellin — Antioguia

Asunto: Obligaciones de titulares mineros en etapa de explotacién.

Cordial saludo

En atencion a su solicitud presentada mediante radicado 20179020018452, a través de la cual
requiere se le informe las obligaciones que deben cumplir los titulares mineros de licencias de
explotacion, beneficiarios de dreas de reserva especial, registros de propiedad privada vy
subcontratistas de formalizacion minera, en etapa de explotacién, nos permitimos dar respuesta en
los siguientes términos:

- Licencias de explotacién

El articulo 14 de la Ley 685 de 2001 actual Cédigo de Minas establece: “A partir de la vigencia de este
Cédigo, dnicamente se podrd constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal,
mediante el contrato de concesion minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional. Lo
dispuesto en el presente articulo deja a salvo los derechos provenientes de las licencias de exploracién, permisos o
licencias de explotacion, contratos de explotacion y contratos celebrados sobre dreas de aporte, vigentes al entrar a
regir este Codigo. {...)” (n.f.t.)

En este sentido, el articulo 352 de la norma referida dispone: “Los términos, condiciones y obligaciones
establecidas en las leyes anteriores pora fos beneficiarios de titulos mineros perfeccionados, serén cumplidas
conforme a dichas leyes y a las cldusulas contractuales correspondientes, sin perjuicio de serles aplicables los
beneficios de orden operativo y técnico, asi como las facilidades y efiminacion o abreviacion de trémites e informes
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que se consignan en este Cddigo, con excepcion de las referentes a las condiciones o contraprestaciones econgmicas.
En lo que corresponde a la reversién de hienes se estard a lo dispuesto en el articulo 113 y 357 de este Cédigo.” (n.f.t.)

De conformidad con lo anterior, el Decreto 2655 de 1988 sefiala en su articulo 17 las clases de titulos
mineros, entre los que se encuentra las licencias de explotacién!; a la vez dispone una serie de
obligaciones a cargo de los beneficiarios de derechos mineros.

En cuanto a las obligaciones que debe cumplir el titular de una licencia de explotacidn, de acuerdo
con lo establecido en el Decreto 2655 de 1988 —articulo 47-, se encuentra la de rendir informes
anuales en la forma sefialada para los informes de progrese de las licencias de exploracién, en
formularios simplificativos y breves que sefialara el Ministerio.

El articulo 39 de la referida normativa, dispone a la vez: “Con ef Informe Final de Exploracidén, el titular de lo
licencia presentard el Programa de Trabajos e inversiones de Explotacién. Este tendrd como base los resultados de
la explorocion realizada y consistird en un esquema abreviodo de las obras, trobajos e inversiones que habrén de
ejecutarse durante el contrato de concesion o la licencia de explotacién. (...)"

Otra obligacion de cardcter técnico es la de presentar los Formatos Basicos Mineros, en los términos
sefialados en la Resolucién 4 0558 de 2016, que actualiza el FBM semestral y anual, modificado por
la Resolucidon 181602 de 2006, y que concordante con el Decreto 1993 de 2002, que reglamento el
Sistemna de Informacidn Minero Colombiano, SIMCO, en su articulo 14 dispuso como competencia
del Ministerio de Minas y Energia, la adopcidn y actualizacién del Formato Basico Minero, FBM?.

! Decreto 2655 de 1988 - Articulo 45, LICENCIA DE EXPLOTACION. El titular de |a licencia de exploracién que haya dado cumplimienio a sus
obligaciones y cuyo proyecto sea clasificado en forma definitiva como de peguefa mineria, tendrd derecho a convertir su titulo en licencia de
explotacion y asi io declarard el Ministerio o la entidad o autoridad delegada, en la misma providencia en que apruebe los informes y documentos
de que trata el articulo 35 de este Cédigo.

También operard dicha conversion, ipso facto, si dentro de los sesenta {60) dias siguientes a la presentacidn de los mencionados informes y
documentos estos no han sido objetados. Vencido este plazo el Ministerio, oficiosamente, inscribird en el Registro la nueva calidad del titulo det
interesado.

? En lo subsiguiente deberd tenerse en cuenta que el articulo 339 de la Ley 685 del Cédigo de Minas, declara de utilidad publica 1a obtencidn,
organizacion y divulgacién de informacidn relativa a la riqueza del subsuelo, la oferta y el estado de los recursos mineres, v la industria minera en
general. En consecuencia, los concesionarios o poseedores de titulos mineros o propietarios privados de las minas, estdn obligados a recopilar y
suministrar, sin costo alguno, tal informacion a solicitud de la autoridad minera. Articulo 339. Cardcter de la informacién minere. Decldrese de
utilidad pilblica la obtencidn, organizacidn y divulgacion de informacién relativa a I3 riqueza del! subsuelo, Ia oferta y estado de los recursos
mineros, ¥ la industria minera en general. En consecuencia, los concesionarios de titulos mineros o propietarios de minas, estdn obligados a
recopilar y suministrar, sin costo alguno, tal informacién a solicitud de la autoridad minera. Las personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, que posean o procesen informacion relativa a la riqueza minera o la industria extractiva deberdn suministrarla a fa
autoridad minera.
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Por su parte el articulo 212 del Decreto 2655 de 1988, establece que las contraprestaciones
economicas que percibe el Estado a cargo de las personas a quienes se les otorga el derecho a
explorar o explotar recursos minerales, constituyen una retribucién directa por el aprovechamiento
econdmico de dichos bienes de propiedad nacional, sefialando en el articulo 2132 Ias clases de ellas.
Concordante con lo anterior, el titular de una licencia de explotacion, se encuentra en la obligacién
de realizar el pago correspondiente por regalias, entendiendo por tal, el porcentaje sobre el producto
bruto explotado que la Nacién exige como propietaria de los recursos naturales no renovables.

Otra de las obligaciones a cargo del titular de una licencia de explotacién, es la de dar cumplimiento
al reglamento de Higiene y Seguridad Minera®*t, obligacién que se deriva de la prerrogativa que se le
concede para la explotacidn de los minerales.

En materia ambiental, a los titulares de licencias de explotacion se les requiere también la
acreditacion de instrumento ambiental’, el cual se constituye en el aval que otorga la autoridad

* Decreto 2655 de 1988 - Articulo 213, CLASES DE CONTRAPRESTACION ECONOMICA. <Decreto deregado por el articulo 361 de la Ley 685 de
2001> Las contraprestaciones econdmicas son de cuatro clases.

- Canon superficiario.

- Regalias.

- Participaciones.

- Impuestos especificos.

<Incisos 3, 4y 5 derogados por el articulo 69 de fa ley 141 de 1994>

* Decreto 035 de 1994 —por el cual se dictan unas disposiciones en materia de seguridad minera

Articulo 1. E} presente Decreto tiene por objetivo, preservar, conservar y mejorar fas conditicnes de vida, salud, higiene y seguridad de las
personas gue desarrollan labores en excavaciones y ambientes subterrdneos, o en explotaciones mineras de cualquier indole, y |a determinacion
de las normas y procedimientos aplicables en caso de riesgo inminente, accidente o siniestro, ya sea bajo tierra o a ¢ieto abierto. {..)

® Decreto 1886 de 2015 —por el cual se establece el Reglamento de Seguridad en las labores mineras subterraneas

Articulo 1. Objeto. Este Reglamento tiene por ohjeto establecer las normas minimas para la prevencién de los riesgos en las labores mineras
subterraneas, asi mismo adoptar los procedimientos para efectuar la inspeccion, vigilancia y control de todas fas labores mineras subterrdneas ¥
fas de superficie que estén relacionadas con estas, para la preservacion de las condiciones de seguridad y salud an los lugares de trabajo en que
se desarrollan tales labores.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Estdn sometidas al cumplimiento del presente reglamento las persenas naturales y juridicas que desarrollen
labores mineras subterrdneas y de superficie que estén relacionadas con estas.

¢ Decreto 2222 de 1993 - Por el cual se expide el Reglamento de Higiene y Seguridad en las Labores Mineras a Cielo Abierto

Articulo 12. Este reglamento esta dirigido al controf de todas las labores mineras a cielo abierto en el territorio nacional, para preservacién de las
cendiciones de seguridad e higiene en las minas.

Articulo 2¢. Estén sometidas al cumplimiento del presente Reglamento, tas personas naturales y juridicas que desarrollen labores mineras a cielo
abierto en el territario nacional.

7 Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015
Articulo 2.2.2.3.1.1. Pefiniciones. Para ta correcta interpretacién de las normas contenidas en el presente decreto, se adoptan las siguientes
definiciones:
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ambiental competente para la ejecucidn de la explotacion de los recursos naturales no renovables.

En consonancia con lo sefialado precedentemente, los articulos 75 y 76 del Decreto 2655 de 1988,

sefialan las causales por las que los titulares de derechos mineros pueden ser multados o ser
canceladas las licencias, asi:

"ARTICULO 75. MULTAS, CANCELACION Y CADUCIDAD. <Decreto derogado por el articulo 361 de la
Ley 685 de 2001> El Ministerio podré multar al beneficiario de derechos mineros, cancelar
administrativamente las licencias de exploracion y de explotacidon e igualmente, declarar la caducidad
de los contratos de concesion, de conformidad con este Cédigo.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente Cédigo serd cousal de multa
previo requerimiento al interesado, siempre que no sea objeto de cancelacion o caducidad.
Elinteresado tendrd un plazo de treinta (30} dias habiles para formular su defensa. Vencido este plazo
el Ministerio se pronunciard dentro del mes siguiente en providencia motivada.

ARTICULO 76. CAUSALES GENERALES DE CANCELACION Y CADUCIDAD. <Decreto derogado por el
articulo 361 de lo Ley 685 de 2001> Serdn causales de cancelacion de las licencias y de caducidad de
los contratos de concesion, segun el caso, las siguientes, que se considerardn incluidas en la-
resolucion de otorgamiento o en el contrato:

1. La muerte del concesionario o beneficiario si es persona natural o su disolucién si es persona
Juridica.

2. La incapacidad financiera del concesionario 0 beneficiario que se presume cuando se le declare en
guiebra o se le abra concurso de acreedores.

3. Ef no realizar los trabajos y obras de exploracion, montaje y explotacién en las condiciones y
dentro de los términos legales o contractuales, o suspender tales actividades y obras por mas de
seis (6) meses sin causa justificada.

(.}

Plan de monejo ambiental: Es el conjunto detallado de medidas y actividades que, producto de una evaluacién ambiental, estan orientadas a
prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos y efectos ambientales debidamente identificados, que se causen por et desarrollo de un
proyecto, obra o actividad. incluye los planes de seguimiento, monitoreo, contingencia, y abandono segtin la naturaleza del proyecto, obra o
actividad.

El plan de manejo ambiental podra hacer parte del estudic de impacto ambiental o como instrumento de manejo y controt para proyectos obras
o actividades que se encuentran amparados por un régimen de transicion,

()

Articulo 2.2.2.3.1.3, Concepto y ofcance de ia licencia ambiental. La licencia ambiental, es la auterizacidn que otorga Ja autoridad ambiental
competente para la ejecucién de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con fa ley v los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los
recursos naturales renovables ¢ al medip ambiente o intreducir medificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario
de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacidn con |a prevencidn, mitigacidn,
correccion, compensacién y manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra ¢ actividad autorizada.

La licencia ambiental ltevard implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o cohcesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los
recursos naturales renovables, que sean necesarios por el tiempo de vida Gtil del proyecto, obra ¢ actividad.
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4. Ef no pago oportuno de los impuestos especificos, participaciones y regalias establecidas en
capitulo XXIV de este Cédigo.

5. La cesion total o parcial de su titulo sin previo permiso del Ministerio.

6. El no pago oportuno de las multas o la no reposicion de las garantias en caso de terminacion o
disminucion.

7. El incumplimiento reiterado de las normas de cardcter técnico y operative, relativas o la racional
explotacion, a la higiene y seguridad de los trabajadores o a la conservacion de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente.

8. Ef realizar obras y labores mineras en las zonas y dreas sefialadas en el articulo 10 de este Cédigo
sin las autorizaciones requeridas en el mismo,

9. La violacidn de las normas legales que regulen la venta y comercializacién de minergles.

10. La no presentacion de los informes a que esté obligado, después de haber sido sancionado con
multa.” (n.f.t.)

Finalmente para el seguimiento y control de las obligaciones en cada caso particular, correspondera
remitirse ademas de lo dispuesto en el Decreto 2655 de 1988, a lo consagrado en la licencia de
explotacién respectiva.

- Areas de reserva especial

El articulo 31 de la Ley 685 de 2001, sobre reservas especiales, prevé la posibilidad de que la autoridad
minera, por motivos de orden social 0 econémico determinados en cada caso, de oficio o por solicitud
expresa de la comunidad minera, en aquellas dreas en donde existan explotaciones tradicionales de
minerfa informal, delimite zonas en las cuales temporalmente no se admitiran nuevas propuestas,
sobre todos o algunos minerales, con el objeto de adelantar estudios geoldgico-mineros ¥y con
fundamento en el resultado de esos estudios, desarrollar proyectos mineros estratégicos en las
términos del articulo 248 del Cddigo de Minas.

Conforme a lo anterior, debe hacerse claridad respecto a que la emisién del acto administrativo por
el cual se declara y delimita un drea de reserva especial, no constituye per se un titulo minero a favor
de la comunidad minera, mas si otorga la prerrogativa para seguir explotando minerales “{...) mientras
estén pendientes los contratos especiales de concesion {...)!” objeto de los proyectos mineros

$ Ver articulo 165 Ley 685 de 2001. “(...) Tampaco habra lugar a suspender la explotacidn sin titulo, ni a iniciar accién penal, en los casos de los
trabajos de extraccién que se realicen en las zonas objeto de fos Proyectos Mineros Especiales y los Desarrollos Comunitarios adelantados
conforme a los articulos 248 y 249, mientras estén pendientes los contratos especiales de concesién objeto de dichos proyectos y desarrollos.
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especiales a que hace referencia el articulo 31, en concordancia con el articulo 248 del Codigo de
Minas.

No obstante fo anterior, la declaracién y delimitacidn de un drea de reserva especial, impone para la
comunidad minera beneficiaria una serie de obligaciones. Para el efecto es pertinente acudir a lo
establecido en la Resolucion 205 de 2013, modificada por la Resolucidn 698 de 2013, en la cual se
establecio el procedimiento para la declaracidn y delimitacién de dreas de reserva especial de que
trata el articulo 31 del Cédigo de Minas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de la Resolucién 205 de 2013, modificado por el articulo
2 de {a Resolucion 698 de 2013, los interesados en la declaracién y delimitacidn de un drea de reserva
especial deberadn presentar una solicitud por escrito, la cual deberd contener como minimo lo
siguiente:

“ARTICULO 3. REQUISITOS DE LA SOLICITUD. {...)

“1. Identificacién de cada uno de los interesados integrantes de la comunidad minera, responsables
de las explotaciones mineras tradicionales, anexando fotocopia de la cédula de ciudadania. Cuando
la solicitud sea presentada por personas juridicas, se requerird ademds de lo anterior, aportar el
documento de identificacion del representante legal, el certificado de existencia y representacion
legal expedido por la autoridod competente.

2. Plano de un drea mdxima de 10.000 hectdreas, que permita identificar el drea solicitada v la
ubicacion de las labores de explotacion existentes de mineria tradicional, indicando los coordenadas
del drea solicitada.

3. Una descripcidn de detallada de coda una las explotaciones mineras tradicionales que realiza coda
uno de los responsables de estas, indicando come minimo: coordenadas de ubicacién, mineral en
explotacion, nimero de trabajadores en cada ming, close de infroestructura, avances de la actividad
minera, produccion, antigliedad, equipos y/o herramientas utilizadas.

4. Descripeidn de las caracteristicas sociales o econdmicas existentes dentro del drea de interés y su
problemadtica.

5. Tratdndose de personas juridicas, su objeto social debe permitir las funciones de exploracion y
explotacion minera.

6. Anexar a la solicitud documentacidn de indole comercial y técnica de cada uno de los responsables
de las explotaciones mineras tradicionales solicitantes, que demuestre lo tradicionalidad, la cual
puede ser, entre otras:

a) Documentos comerciales: facturas o comprobantes de venta def mineral, comprobantes de pago
de regalias o cualguier otro documento que demuestre la tradicionalidad;

b) Documentos técnicos: planos de la mina, infraestructura de botaderos, permisos de explosivos, de
vertimientos, de concesiones de aguas, licencias o planes de manejo, que guarden relacion con el
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drea de interés, actas de visita de autoridades locales o mineras, andlisis de loboratorios o planitias
o certificacidn de dfitiacién de personal a riesgos profesionales que detallen la actividad minera o
cualquier otro documento que demuestre la tradicionalidad sefialada en la presente resolucion,

Tratdndose de personas juridicas que no cumplan con lo condicién de tradicionalidad, aguellas
podran acreditar ef cumplimiento de la misma en forma conjunta con sus integrantes.”

Ahora bien, las solicitudes de declaratoria y delimitacion de reas de reserva especial seran
rechazadas conforme a lo sefialado en el articuio 7 de la Resolucién 205 de 2013 modificado por el
articulo 4 de la Resolucidn 698 de 2013, por las siguientes causales:

"ARTICULO 70. CAUSALES DE RECHAZO. Las solicitudes de declaratoria y delimitacion de dreas de
reserva especiales se rechazardn en los siguientes casaos:

1. Cuando la solicitud no cumpla con lo totalidad de los requisitos y/o estos no se hayan subsanado
de acuerdo con lo requerido y/o en el término establecido.

2. Cuando el drea solicitada se encuentre totalmente superpuesta con zonas excluidas de la mineria
de conformidad con el articulo 34 del Cédigo de Minas, siempre que no hubijere obtenido las
autorizaciones y conceptos que la norma exige.

3. Cuondo el drea solicitada se encuentre totalmente superpuesta con zonas mineras indigenas, de
comunidades negras o mixtas, si después de surtido el trdmite previsto en el articulo 275 de la Ley
685 de 2001, la comunidad ha ejercido su derecho de preferencia ¥ ha negado lo posibilidad de
explotacion minera dentro del drea.

4. Cuando el drea solicitada o el drea en la cual se focalizan todos los trabajos mineros tradicionales
de la comunidad minera solficitante, se encuentre totalmente superpuesta con titulos mineros, ¢
cualquier érea con alguna restriccion de orden legal, que impida su habilitacién.

5. Cuondo el informe de visita determine que no es procedente continuar con el tramite para la
declaracion.

6. Cuando fa Autoridad Minera competente, por condiciones de sequridad minera, haya impuesto
sancidn de cierre definitivo y dicha decision se encuentre en firme, dicha ming serd excluida del
inventario. ’

7. En aquelios casos en los cuales se haya producido una sentencia judicial debidamente ejecutoriada
que ordene ef cierre de las minas, en relacion con minas que se encuentren en el inventario, serg
excluida del inventario,

8. Cuando se detecte la presencia de menores trabajando en actividedes mineras asociadas o las
distintas etapas del ciclo minero.”

Surtido el procedimiento y la verificacién de los requisitos sefialados en la Resolucién 205 de 2013
‘modificada por la Resolucién 698 de 2013, se procedera con la declaracién y delimitacion del drea de
reserva especial, con el objeto de elaborar los estudios geoldgico mineros a que hace referencia el
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articulo 31 del Cédigo de Minas y que deberan contener {os minimos sefialadas en el articulo 9 de la
Resolucion 205 de 2013.

El articulo 11 de la Resolucién 205 de 2013 modificada por la Resolucidn 698 de 2013, dispone que:
“La comunidad minera solicitante contard con un término de un afio (1), contado a partir de la fecha de entrega de
los estudios geoldgico-mineros por la autoridad minera mediante acta, para presentar el Programa de Trabajos y
Obras de conformidad con el articulo 84 del Cédigo de Minas y presentar radicado de inicio de tramite de aprobacidn
def Plan de Manejo Ambiental o documento equivalente ante la Autoridad Ambiental. Este término podrd ser
prorrogado hasta por un afio adicional. {...)”

Aunado a lo anteriormente expuesto, y teniendo en cuenta que durante el término transcurrido entre
ta declaratoria y delimitacion del drea de reserva especial y el perfeccionamiento del contrato
especial de concesién, la comunidad minera solicitante puede continuar los trabajos de extraccion
que se realicen en el drea de explotacion delimitada para el otorgamiento del titulo minero, se colige
que para el efecto deberd cumplir con los pagos que por concepto de regalias correspondan y asi
mismo dar cumplimiento a los reglamentos de seguridad minera establecidos por la ley. Lo anterior
de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Resolucidn 205 de 2013 modificada por la
Resolucion 698 de 2013 y lo previsto en articulo 360 de la Constitucién Politica que establece que la
explotacién de recursos naturales no renovables causard a favor del Estado una contraprestacion
economica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o compensacién que se pacte;
y que los reglamentos en materia de seguridad minera aplican para todas las personas naturales y
juridicas que desarrollen labores mineras subterraneas o a cielo abierto®.

Finalmente se destaca que la Agencia Nacional de Mineria se encuentra trabajando en un proyecto
de resolucion que establece el tramite para la declaracion y delimitacidn de areas de reserva especial,
y que prevé un listado de obligaciones a cargo de la comunidad minera y las consecuencias por su
incumplimiento.

- Reconocimientos de propiedad privada

Los reconocimientos de propiedad privada, se erigen como una excepcion al postuiado bajo el cual,
los minerales de cualquier clase y ubicacidn, yacentes en el suelo o el subsuelo, en cualquier estado
fisico natural, son de propiedad exclusiva del estado, por cuanto mediante este titulo, se reconoce la
propiedad de un particular sobre el suelo y el subsuelo mineros, constituyéndose como situaciones

9 Ver pie de paginas 3,4y 5
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juridicas individuales, subjetivas y concretas provenientes de titulos de propiedad privada de minas
perfeccionadas con arreglo a las leyes preexistentes. Esto de conformidad con lo establecido en los
articulos 5y 14 de fa Ley 685 de 2001 - Codigo de Minas-.

No obstante lo anterior, la Ley 685 de 2001 - Codigo de Minas-, regula las relaciones juridicas del
Estado con los particulares y las de estos entre si, por causa de los trabajos y obras de la industria
minera en sus fases de prospeccién, exploracién, construccién y montaje, explotacién, beneficio,
transformacién, transporte y promocidn de los minerales gue se encuentren en el suelo o el subsuelo,
ya sean de propiedad nacional o de propiedad privada; en tal virtud, los titulares de reconocimientos
de propiedad privada, deberan desarrollar sus actividades en observancia a las normas, exigencias y
requisitos de orden ambiental®, técnico'*, a los reglamentos de seguridad e higiene minera*?, ademas
estdn obligados al pago de regalias’3, que como se enuncio previamente corresponde a un mandato
de orden constitucional.

De igual manera se resalta que el Cédigo de Minas, establece en su articulo 29 que: “fos derechos de
propiedad de fos particulares sobre el suelo y subsuelo mineros o sobre las minas que hubieren sido reconocidos y
conservados en los términos, condiciones y modalidades establecidas en la Ley 20 de 1969, el Decreto 2655 de 1988
y la Ley 97 de 1993, se considerardn extinguidos si los interesados suspenden la exploracion o explotacion por mds
de doce (12) meses continuos, sin causa justificada constitutiva de caso fortuito o fuerza mayor, La demostracién de
dicha causa deberd ser presentada por el interesado a requerimiento de la autoridad minera, en cualquier tiempo y
en el plozo que ésta le sefiale”

Lo anterior de conformidad con la Ley 20 de 1969, que establecié:

“Articulo 32. Los derechos que tengan los particulares sobre mings adquiridas por odjudicacidn,
redencion a perpetuidad, accesion, merced, remate, prescripcion o por cualquiera otra causa
semejante, se extinguen a favor de la Nacidn, salvo fuerza mayor o coso Sfortuito;

®\er pie de pagina 7

" Ver pie de pégina 2 y Ley 685 de 2001 Articulo 340. informacién de los porticulares. Los particulares concesionarios o los propietarios de minas,
deberan colaborar a actualizar el Sistema de Informacién Minera anualmente, en los términos y condiciones que fije Ja autoridad minera. La
infermacion a suministrar durante las fases de exploracién y explotacién, deberd orientarse a permitir ef conocimiento de [a rigueza del subsuelo,
el proyecto minero y su desarrcllo.

2 Ver pie de pagina 4,5y 6

¥ Constitucién Politica de Colombia — Articulo 350. Modificado por el art 12, Acto Legislativo 00S de 2011. El nuevo texto es el siguiente: La
explotacion de un recurse natural no renovable causard, a favor del Estado, una contraprestacion econémica a titulo de regalia, sin perjuicio de
cualquier otro derecho o compensacién que se pacte. La ley determinard las condiciones para la explotacidn de los recursos naturales no
renovables, {...)
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a) Si al vencimiento de los tres afios siguientes a la fecha de la soncién de esta ley, los titulares del
derecho no han iniciado la explotacion econémica de las minas respectivas, y
b) 5i la explotacién, una vez iniciada, se suspende por mds de un afio.”

Conforme a lo anterior cabe destacar que es también obligacidn del titular del RPP, dar continuidad a
la explotacidn minera, pues los derechos de propiedad de los particulares sobre el suelo y subsuelo
mineros o sobre las minas que hubieren sido reconocidos y conservados en los términos, condiciones
y modalidades establecidas en la Ley 20 de 1969, el Decreto 2655 de 1988 y la Ley 97 de 1993, se
consideraran extinguidos si los interesados suspenden la exploracidn o explotacidn por mas de doce
(12) meses continuos, sin causa justificada constitutiva de caso fortuito o fuerza mayor.

- Subcontratos de formalizacion minera

A través de la Ley 1758 de 2013 por medio de la cual se establecen disposiciones para la
comercializacion y uso de mercurio en las diferentes actividades industriales del pais, se fijan
requisitos e incentivos para su reduccién y eliminacién y se dictan otras disposiciones, y con el fin de
impulsar y consolidar la formalizacidn de la actividad minera, se establecid la figura del subcontrato
de formalizacion minera, en los siguientes términos:

“Articulo 11. Incentivos para la Formalizacidn. Con el fin de impulsar y consolidar la formalizacién de
la actividad minera, especialmente de pequefios mineros auriferos, el Gobierno Nacional deberd
emplear los siguientes instrumentos:

a} Subcontrato de Formalizacién Minera.

Los explotadores mineros de pequefia escala o pequefios mineros, gue a la fecha de expedicién de la
presente ley se encuentren adelantando actividades de explotacion dentro de dreas otorgadas a un
tercero mediante titulo minero, podrdn con previa autorizacion de lo autoridad minera competente,
suscribir subcontratos de formolizacion minera con el titular de dicha drea, para continuar
adelantando su explotacion por un periodo no inferior a cuatro (4} afios prorrogables.

La Autoridod Minera Nacional efectuard la respectiva anotacion en el Registro Minero Nacional en
un término no mayor a los quince (15} dias hdbiles siguientes a la aprobocién del subcontrato de
formalizacidn por parte de la autoridad minera competente.

La suscripcién de un subcontrato de formalizacidn minera no implicard la divisién o fraccionamiento
del titulo minero en cuya drea se otorga el derecho a realizar actividades de explotacién minera; no
obstante podrin adelantarse labores de ouditoria o fiscalizacidn diferencial e independiente y
quienes sean beneficiarios de uno de estos subcontratos, tendrdn bajo su responsabilidad el
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manejo técnico-minero, ambiental y de seguridad e higiene minera de la operacion del drea
establecida, asi como de las sanciones derivadas de incumplimiento normativo o legal.

El titular minero que celebre subcontratos de explotacion minera deberd velar por el cumplimiento
de las obligaciones del subcontrato suscrito y seguird siendo responsable por las obligaciones del
area de su titulo, con excepcion de aquellas que se mencionan en el presente articulo. £f Gobierno
Nacional reglamentard las condiciones y requisitos para la celebracién ¥ ejecucion de estos
subcontratos y en todo caso velard por lo continuidad de la activided productiva, en condiciones de
formalidad y de acuerdo con las leyes y reglamentos, de esta poblacidn, en caso de no serle aplicable
este instrumento. {...)” (n.f.t,)

En virtud de lo anterior, el Ministerio de Minas y Energfa expidié el Decreto 480 de 2014, por medio
del cual reglamento las condiciones y requisitos para la celebracion y ejecucién de los subcontratos
de formalizacién minera.

El Decreto en mencién establece que en el tramite de autorizacion para la celebracidn del
subcontrato de formalizacidn, las partes, -esto es el titular minero y el pequefio minero-, deben
allegar para evaluacion de la Autoridad Minera la minuta de subcontrato suscrito.

Una vez aportado el subcontrato de formalizacidn minera el Decreto 480 de 2014, sefiala una serie
de obligaciones a cargo del subcontratista asi:

“ARTICULO 8o. APROBACION DEL SUBCONTRATO DE FORMALIZACION MINERA. {...)

PARAGRAFO 1o. Una vez inscrito en el Registro Minero Nacional el acto administrativo que apruebe
el “Subcontrato de Formalizacién Minera” se requerirdg al Subcontratista para que presente o la
autoridad minera el Programa de Trabajos y Obras Complementario.

En el término establecido por la autoridad minera para la presentacion def Programa de Trabojos y
Obras Complementario y en desarrollo de las actividades mineras, el subcontratista deberd dar
cumplimiento a todas las normas de Seguridad e Higiene Minera.

{.)

ARTICULO 90. PLAN DE TRABAJOS Y OBRAS COMPLEMENTARIO PARA LA FISCALIZACION
DIFERENCIAL. Anotado el “Subcontrato de Formaiizacion Minera” en el Registro Minero Nacional, ef
subcontratista deberd presentar, un documento técnico que contenga el Pian de Trabajos y Obras
Complementario para la Fiscalizacion Diferencial por el término del Subcontrato de Formalizacién
Minera, en el formato dispuesto paro el efecto por la autorided minera.

{..)

ARTICULO 11. SEGUIMIENTO Y CONTROL AMBIENTAL Cuando se efectie la correspondiente
inscripcion en el Registro Minero Nacional del acto administrativo que apruebe el “Subcontrato de
Formalizacion Minera”, el subcontratista deberd solicitar a la auteridad ambiental competente la
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respectiva licencia ambiental, allegando copia del acto administrativo de aprobacién, para lo cual la
autoridad ambiental adelantord un trémite preferente para su respectiva aprobacién. Ei auto de
inicio de tramite de licencia ambiental de conformidad con lo regulado por el Decreto ntimero 2820
de 2010 o fas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, deberd ser alfegado a la autoridad
minera dentro de los dos (2) meses siguientes a la inscripcion en el Registro Minero Nacional. Lo
ficencia ambiental se otorgard por la duracién del “Subcontrato de Formalizacién Minera”.

No obstante lo anterior, en el evento de que el titular minero cuente con lo licencia ambiental vigente
y la misma incluya el proyecto, obra o los octividodes a desarrollar en el drea del “Subcontrato de
Formalizacién Minera”, la misma podré ser cedide parciaimente, siempre y cuando se cumplan con
las condiciones establecidas en el Decreto numero 2820 de 2010 o las normas que lo modifiguen,
adicionen o sustituyan. Durante el trémite de cesién, el titular minero y el subcontratista deberdn dar
estricto cumplimiento a los términos, condiciones y obligaciones establecidas en la licencia ambiental,
En todo caso, cuando no se cumplan las condiciones establecidas en el Decreto numero 2820 de 2010
o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, para el tramite de cesién parcial de la licencia
ambiental o la mismo sea negada por parte de la autoridad ambiental, el subcontratista deberd
dentro del mes siguiente al pronunciamiento de dicha autoridad, dar aplicacién a lo establecido en el
primer inciso de este articulo.

El incumplimiente de o sefialodo en el presente articulo por causas atribuibles al titular minero o al
subcontratista, serd causal de terminacién de I aprobacion del subcontrato por parte de la autoridad
minera y darg lugar a la aplicacién de las medidas preventivas y sancionatorias previstas por la Ley
1333 de 2009.

PARAGRAFO 1o. En todo caso en dreas de reserva forestal de Ley 29 de 1959, o en otros dregs de
reserva distintas a las protectoras, el titular minero deberd adelantar el trémite de sustraccién antes
de realizar cuolquier actividad minera o suscribir Subcontratos de Formalizacion.

PARAGRAFQ 20. En caso de que el “Subcontrato de Formalizacién Minera” sea el resultodo del
proceso de mediacién de que trata el articulo 21 del Decreto numero 933 de 2013 o la norma que lo
modifique, adicione o sustituyo, el instrumento de manejo y control ambiental se reguiarg por lo
establecido en el mencionado decreto.

PARAGRAFO 3o. £l subcontratista deberd durante el trémite de licenciamiento ambiental dar estricto
cumplimiento y aplicacion a las Guias Ambientales para la formalizacion, expedidas por parte del
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, lo cual deberé ser verificado por la autoridad
ambiental a cargo del trdmite de licenciamiento. El incumplimiento de los términos y condiciones
establecidos en la mencionada guio dard lugar o lo aplicacién de las medidas preventivas y
sancionatorias contempladas en fa Ley 1333 de 2009 o lo norma que lo modifique, adicione o
sustituya y o la terminacion de la aprobacién del subcontrato.”

Posteriormente con la expedicion de la Ley 1753 de 2015 —Plan Nacional de Desarrollo-, se establecid
el subcontrato de formalizacion minera, como un mecanismo para el trabajo bajo el amparo de un titulo
minero, sehalando:
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“ARTICULO 19. MECANISMOS PARA EL TRABAJIO BAJO EL AMPARD DE UN TITULO EN LA PEQUERA
MINERIA. Son mecanismos para el trabajo bajo el amparo de un titulo minero, fos siguientes:

1. Subcontrato de formalizacion minerg. Los explotadores mineros de pequefia escala o pequefios
mineros que se encuentren adelantando actividades de explotucidn antes del 15 de julio de 2013 dentro
de dreas ocupadas por un titulo minero, previo autorizacion de la autoridad minera competente,
podran suscribir subcontratos de formalizacién minera con el titular minero para continugr
adelantando su explotacicn.

Lu Autoridad Minera Nacional efectuard lo respectiva anotacion en el Registro Minero Nacional en un
término no mayor a los quince (15) dias hébiles siguientes o la aprobacién del subcontrato de
formalizacion por parte de la autoridad minera competente.

El subcontrato de formalizacion se suscribird por un periodo no inferior o cuotro (4) afios prorrogable
de manera sucesiva.

La suscripcion de un subcontrato de formalizacién minera no implicaré fa divisién o fraccionamiento
del titulo minero en cuya drea se otorga el derecho o realizar actividades de explotaciéon minera. No
obstante, podrdn adelantarse labores de auditoria o fiscalizacion diferencial e independiente a quienes
sean beneficiarios de uno de estos subcontratos. El titular del subcontrato de formalizacion deberd
tramitar y obtener la correspondiente licencia ambiental. En el caso en el que el titulo minero cuente
con dicho instrumento, este podra ser cedido en los términos de ley.

Autorizado el subcontrato de formalizacion minera, el subcontratista tendrd bajo su responsabilidad
la totalidad de las obligaciones inherentes a la explotacién de minerales dentro del dreo del
subcontrato, asi como las sanciones derivadas del incumplimiento normativo o legal. No obstante,
cuando el drea objeto del subcontrato de formalizacién esté amparada por licencia ambiental
otorgada al titular minero, este serd responsable hasta que se ceda o se obtenga un nuevo instrumento
ambiental para dicha drea.

El titular minero solo podrd suscribir subcontratos de fermalizacion minera hasta un treinta (30%) por
ciento de su titulo minero, y estard en lo obligacidn de informar o la Autoridad Minera cualquier
anomalia en la ejecucidn del subcontrato, segun la reglamentacion que para el efecto expida el
Gobierno nacional. {...})”

De conformidad con lo sefialado precedentemente, corresponderd al subcontratista de formalizacion
minera, presentar a la autoridad minera el Programa de Trabajos y Obras Complementario, acreditar
el respectivo instrumento ambiental, dar cumplimiento a las normas relativas a la Seguridad e Higiene
Minera, asi como a aquellas de orden econémico y técnico que permitan la adecuada ejecucion del
proyecto minero. Finalmente se resalta que para cada caso particular habra de remitirse a lo acordado
por las partes en el subcontrato de formalizaciéon minera.

En los anteriores términos, damos respuesta a su solicitud, aciarando que la presente se emite de
conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, en la cual se establece que los
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conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del
derecho a formular consultas, no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucidn.
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