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Pensilvania- Caldas

ASUNTO: Solicitudes de contrato de concesidn- Sentencia C-035 de 2016

En atencién a la consulta radicada en la Agencia Nacional de Mineria bajo el nimero 20175510126742 por
traslado del Ministerio de Minas y Energia, se dara respuesta a sus inquietudes dentro del marco de las
competencias asignadas por el Decreto- Ley 4134 de 2011 a la Agencia Nacional de Mineria, considerando
que los demas interrogantes seran absueltos por las entidades en el marco de sus funciones, como lo
menciona el documento de traslado de la peticion.

En ese sentido, se emitird concepto sobre la pregunta No.1 de su comunicacién, la cual se refiere a la
posibilidad de tramitar solicitudes de exploracion minerc-energética teniendo en cuenta que en Sentencia
C-035 de 2016 proferida por la Honorable Corte Constitucional se analizé sobre la ejecucién de dichas
actividades en zonas de paramo, asi como sobre |a autorizacién por parte de alcaldes, gobernadores, con-
cejos y asambleas para el desarrollo de esas actividades, en los siguientes términos:

1. Delacompetencia de la Agencia Nacional de Mineria.

Sea lo primero sefialar que el Gobierno Nacional mediante el Decreto - Ley 4134 de 2011 creé la Agencia
Nacional de Mineria, como una agencia estatal cuyo objeto es administrar integralmente los recursos
minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento dptimo vy sostenible de los recursos

mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en
los temas que lo requieran.

Para el cumplimiento del anterior objeto, la misma norma asigné a la Agencia Nacional de Mineria las
funciones de autoridad minera o cancedente en el territorio nacional, administracion de los recursos
minerales del Estado y conceder derechos para su exploracién y explotacion; promover, celebrar,
administrar y hacer seguimiento a {os contratos de concesién y demas titulos mineros para la exploracidn
y explotacién de minerales de propiedad del Estado cuando le sea delegada esta funcién por el Ministerio
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de Minas y Energia de conformidad con la ley, entre otras.

Las funciones otorgadas a la Agencia Nacional de Mineria en los términos de! articulo 4 del Decreto-Ley
4134 de 2011, son las siguientes:

“Articulo 4°. Funciones. Son funciones de fa Agencia Nacional de Mineria, ANM las siguientes:

1. Ejercer las funciones de gutoridad minera o concedente en el territorio nacional.

2. Administrar fos recursos minerales del Estodo y conceder derechos parg su exploracién v
explotacion. )

3. Promover, celebrar, administrar y hacer sequimiento a los contratos de concesién y demds titulos
mineros para la exploracion y explotacion de_minerales de propiedod del Estado cuando le sea
delegada esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

4. Disefiar, implementar y divulgar estrategias de promocion de la exploracion y explotacion de
minerales.

5. Proponer y apoyar af Ministerio de Minas y Energia en la formulacion de Ia politica
gubernamental y en la elaboracion de los planes sectoriales en materia de mineria, dentro del
marco de sostenibilidad econdmica, social y ambiental de la actividad minera.

6. Administrar el catastro minero y el registro minero nacionaol.

7. Mantener actualizade fa informacion relacionada con la actividad minera.

8. Liquidar, recaudar, administrar y transferir las regaolias y cualquier otra contraprestacion
derivada de la explotacién de minerales, en los términos sefnglados en la ley.

9. Determinar la informacién geoldgica que los beneficiarios de titulos mineros deben entregar,
recopilarta y suministrarla of Servicio Geoldgico Colombiano.

10. Desarroilar estrategios de acompaftamiento, asistencia técnica y fomento o los titulares
mineros con base en la politico definida para el sector y en coordinacion con las qutoridades
competentes.

11. Administrar y disponer de los bienes muebles e inmuebles que pasen al Estado por finalizacion
de los contratos de concesién y demds titulos mineros en que aplique cldusula de reversion.

12. Promover la incorporacién de la actividad minera en los planes de ordenamiento territorial.
13. Apoyar la realizacién de los procesos de consulta previa a los grupos étnicos en coordinacion
con las autoridaodes competentes,

14. Dar apoyo al Ministerio de Minas y Energia en lo formulacidn y ejecucién de la politica para
prevenir y controlar la explotacion ilicita de minerales.

15. Fomentar la seguridad minera y coordinar y realizar actividades de salvamento minero sin
perjuicio de la responsobilidad que tienen los particulares en relacion con ef mismo.

16. Reservar dreas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesion.

17. Ejercer las demds actividades relacionadas con la administracion de los recursos minerales de
propiedad estatol.
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18. Las demds que le sean asignadas y que le delegue el Ministeric de Minas y Energia, de
conformidad con las normas vigentes.” {subroyado fuera def texto).

Aclarado lo anterior, se tiene que el planteamiento de |a consulta esta encaminada a que se informe las
implicaciones de la Sentencia C-035 de 2016 proferida por la Corte Constitucional sobre los tramites
mineros de propuestas de contrato de concesidn minera, para lo cual se efectuara un breve andlisis del
referido fallo.

2. Delos efectos de la Sentencia C-035 de 2016 de la Corte Constitucional

Es necesario mencionar que la Honorable Corte Constitucional en el referido pronunciamiento analizé
diversos articulos de la Ley 1753 de 2015 “Por ef cual se expide el Plan Nacional de Desarrofio 2014-2018

‘Todos por un nuevo pais’, de los cuales en materia minera estudid la exequibilidad del articulo 20 sobre
dreas de reserva para el desarrollo minero y el articulo 173, sobre la proteccidn y delimitacion de paramos.

En relacion con el articulo 20, areas de reserva para el desarrollo minero, fa Corte resolvié declarar la
constitucionalidad condicionada de la norma, en el siguiente sentido:

"Segundo.- Por fos cargos analizados en la presente Sentencia, declarar EXEQUIBLE el articulo 20
de fa Ley 1753 de 2015, en el entendido de que: i) lo autoridad competente para definir las dreas
de reserva minera deberd concertar previamente con las autoridades locales de los municipios
donde van a estar ubicadas para garantizar que no se afecte su facultad constitucional para
reglamentar los usos del suelo, conforme o los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad, i) si la autoridad competente definid las dreas de reserva minera con anterioridad
a la notificacion de la presente sentencia, deberd concertar con las autoridades locales de los
municipios donde se encuentran ubicadas, con anterioridad of inicio del proceso de seleccion
objetiva de las dreas de concesion minera y i) lo Autoridad Nacional Minera y el Ministerio de
Minas y Energia, segun el caso deberdn garantizar que la definicidn y oferta de dichas éreas sean
compatibles con los respectivos planes de ordenomiento territorial. "

La Corte declard 1a exequibilidad del articulo 20, condicionado a que la autoridad competente para definir
las dreas de reserva para el desarrollo minero, debe concertar previamente con las autoridades locales de
los municipios, conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, la posibilidad de
realizar actividades mineras en sus territorios y, en ios eventos que las areas se encuentren delimitadas se
realice la concertacidn antes de dar inicio al proceso de seleccién objetiva.

De esa manera, la Honorable Corte con fundamento en |3 necesidad de armonizar la tension constitucional
entre las facultades del Estado para extraer recursos mineros de su propiedad, y la autonomia de las
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entidades territoriales, en especial para reglamentar el uso del suelo por parte de los municipios, segin lo
establecido en el articulo 317 de la Constitucion Politica, resolvié que la Autoridad Minera Nacional debe
concertar la seleccién de areas de reserva para el desarrollo minero con las autoridades municipales.

Ahora bien en relacidn con los incisos primero, segundo y tercero del primer paragrafo dei articulo 173 de
laiey 1753 de 2015, en los cuales se establecia la posibilidad de continuar las actividades mineras en zonas
de paramo, siempre que éstas estuvieren amparadas por un titulo minero y contardn con licencia
ambiental, expedida por la autoridad ambiental competente, y hubieran sido otorgados con anterioridad
al 9 de febrero de 2010.

Al respecto, la Honorable Corte Constitucional dispuso lo siguiente en los articulos séptimo y octavo de la
parte resolutiva:

"Séptimo.- Declarar EXEQUIBLE el inciso sequndo del articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, siempre
que se entienda que si el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se aparta del drea de
referencia establecida por el Instituto Alexander von Humboldt en la delimitacion de los pdramos,
debe fundamentar explicitamente su decision en un criterio cientifico que provea un mayor grado
de proteccion del ecosistema de pdramo.”

“Octavo.- Declarar INEXEQUIBLES los incisos primero, segundo y tercero del primer pardgrafo del
articulo 173 de la ey 1753 de 2015.”

Para tomar las anteriores decisiones la Honorable Corte Constitucional en la parte considerativa de la
Sentencia C-035 de 2016 planted dos preguntas fundamentales, cuyas respuestas constituyen el
fundamento de la decisién adoptada y marca sus efectos; en ese sentido, en primer lugar, se cuestiond si
los fundamentos juridicos con base en los cuales la Administracién otorgé licencias ambientales y/o
contratos de concesion, esto es la autoridad ambiental y la autoridad minera, respectivamente, justificaba
constitucionalmente el tevantamiento de la prohibicién para desarrollar proyectos y actividades minerasy
de hidrocarburos en ecosistemas de paramo a sus titulares.

Asi, concluyg que la libertad econdmica no era un derecho absoluto, v en tal sentido podia ser limitado
por la intervencion del Estado, siempre que no fuese arbitraria y respetara el nicleo esencial de la libertad
involucrada, de tal manera que obedeciera al principio de solidaridad o a alguna finalidad expresamente
sefialada en fa Constitucion e igualmente respondiera a criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

Sefiald, a su vez que la proteccion del medio ambiente prevalece sobre los derechos econdmicos
adquiridos por los particulares mediante licencias ambientales y contratos de concesidn minera, cuando
esté probado que dicha actividad produce dafio y cuando haya mérito para aplicar el principio de
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precaucidn para evitar dafio a los recursos naturales renovables y a la salud humana. Concluyd, entonces,
que la libertad de empresa puede limitarse cuando puedan verse comprometidos fines
constitucionalmente valiosos, entre los que se encuentran el medio ambiente sano vy el equilibrio
ecoldgico.

El segundo cuestionamiento del Alto Tribunal se referia a la razonabilidad de acceder que de manera
transitoria se permitiera continuar el desarrollo de las actividades de mineria e hidrocarburos en dreas de
especial proteccidn constitucional, cuando existe una situacidn de deéficit de proteccion juridica vy la
disposicion que permite dichas actividades no ofrece una garantia reai de proteccién a los ecosistemas
estratégicos.

Al respecto, considerd que la respuesta era negativa, al estimar que "ef sacrificio a los bienes juridicamente
protegidos como la calidad, continuidad y accesibilidad del agua, y los demds servicios ambientales que
prestan los paramos resuftan desproporcionados frente a los eventuales beneficios provenientes de la
extraccion de recursos no renovables.”

En consecuencia, concluyé que entre la libertad de empresa los derechos adquiridos de los particulares
titulares de las licencias ambientales y contratos de concesidn y la proteccidn del medio ambiente y los
ecosistemas, priman estos (ltimos, al ser éstos considerados valores constitucionales protegidos que
apuntan al bienestar de la sociedad y al interés general, y que en consecuencia, permitir la actividad
minera y otras, de manera transitoria en dichas areas, no es razonable, en tanto significa un sacrificio
mayor al beneficio que se obtiene.

En ese orden de ideas, esta Oficina Asesora Juridica considera que con la Sentencia C-035 de 2015, la
Corte Constitucional deja claro que aquellos titulos mineros que se encuentren ubicados en ecosistemas
de paramo, no pueden adelantar actividades mineras, no obstante, no desaparecen del universo juridico
los contratos de concesién minera celebrados en dichas dreas, la decisiéon adoptada por la Honorable
Corte Constitucional si conduce a la imposibilidad de que sean desarrolladas actividades de este tipo

dentro de tales zonas, de pleno derecho, a pesar de contarse con los instrumentos minero - ambientales
respectivos.

3. De laimposibilidad de realizar actividades mineras en zonas de paramo

Sin perjuicio de lo anterior, es menester mencionar que de conformidad con el articulo 26 de ia Ley 685
de 2001 en los contratos de concesién minera se entenderadn excluidas de plenc derecho, las zonas,
terrenos y trayectos en los cuales estd prohibida la actividad minera y esta exclusidn o restriccién no
requerira ser declarada por ninguna autoridad, ni de mencién expresa en l0s actos y contratos, ni de
renuncia por parte del proponente o del concesionario.
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Asi, en las dreas delimitadas como zonas de paramo, por virtud del articulo 173 de la Ley 1573 de 2015 se
encuentra prohibida la realizacidn de actividades mineras y, en consecuencia excluidas de pleno derecho
de los contratos de concesion minera, sin necesidad de declaratoria alguna.

Ahora bien, en cuanto a las propuestas o solicitudes de tramites mineros o contratos de concesién minera
en areas de pdramo, a las que hace mencion su comunicacion, se tiene que no podran adelantarse
actividades extractivas, por cuanto el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, es claro al establecer o siguiente:
“En lgs dreas delimitadas como pdramas _no se podrdn adelantar actividodes agropecuarias ni de
exploracion o explotacién de recursos naturales no renovables, ni construccion de refinerias de
hidrocarburos”. (subrayado fuera del texto).

En conclusidn, se considera que en el estudio del tramite de la solicitud o propuestas de contratos de
concesion |a autoridad minera no podra otorgarlos, como quiera que el articulo 173 de la Ley 1753 de
2015, en concordancia con el articulo 27 del Cédigo Civil segun el cual “Cuando ef sentide de la ley sea
claro, no se desatendera su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu”, esta prohibido el desarrollo de
actividades mineras en las areas de paramo.

En los anteriores términos, damos respuesta a su solicitud, aclarando que la presente se emite de
conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, en la cual se establece que los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho
a formular consultas, no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Atentamente,

Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexos: 0

Copia: 2irlica.

Elabord: Wéhica Maria Muiio? B.- Contratista

Revisd: No aplica

Fechade elaboracion: 21/07/2017.

Nomero de radicado que responde: 20175510126742.
Tipo de respuesta:; Total.

Archivado en: Cenceptos.
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