AGENCIA NACIONAL DE
TODOSPORUN
NUEVO PAIS

E R iA MBS 507 CoRIIAS BONCATION
— AR MG SRR RIS

Para contestar cite:
Radicado ANM No.: 20171200145621

Pagina 1 de 11
Bogota D.C., 16-06-2017

Sefiora

SANDRA MILENA BETANCOURT
Carrera 5 No. 63-27 Apto 601
Bogota D.C,

ASUNTO: Permisos para actividad minera en dreas ocupadas por obra puiblica o servicio pGblico

En atencién a la consuita radicada en la Agencia Nacional de Mineria bajo el ndmero 2017101665112 por
traslado de la Agencia Nacional de Infraestructura, se dara respuesta a sus inquietudes dentro del marco
de las competencias de la autoridad minera, considerando que las demas inguietudes seran absueltas por
esa entidad en el marco de sus funciones, como lo menciona el documento de trasiado de a peticidn.

En ese sentido, teniendo en cuenta que las preguntas enumeradas del 1 al 6 y la 10 de su escrito se
relacionan con la interpretacion del literal e) del articulo 35 de la Ley 685 de 2001, en cuanto & la
posibilidad de ejercer actividades mineras en dreas ccupadas por una obra publica o adscritas a un servicio
publico, siempre que se cuente con el permiso previo de |a persona a cuyo cargo estén el uso y gestion de
la obra o servicio, se dard respuesta de manera conjunta atendiendo a |a unidad tematica que revisten.

Aclarado lo anterior, resulta pertinente mencionar que la Agencia Nacional de Mineria fue creada
mediante el Decreto - Ley 4134 de 2011, con el objeto de administrar integralmente los recursos minerales
de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento dptimo y sostenible de los recursos mineros de
conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en fos temas
que lo requieran.

Para el cumplimiento del mencionado objeto, la misma norma asigné a esta Agencia las funciones de
autoridad minera o concedente en el territorio nacional, administradora de ios recursos minerales del
Estado y la facultd para conceder derechos para su exploracién y explotacion; promover, celebrar,
administrar y hacer seguimiento a los contratos de concesion y demas titulos mineros para la exploracién
y explotacion de minerales de propiedad del Estado, entre otras, en los términos del articulo 4 del Decreto-
Ley 4134 de 2011.

Es asi como, el articulo 3 de la Ley 685 de 2001 establece que ias reglas y principios consagrados en el
Cddige Minero desarrollan los mandatos del articulo 25, 80, del paragrafo del articulo 330 v los articulos
332, 334, 360y 361 de la Constitucidn Nacional, en relacién con tos recursos mineros, en forma completa,
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sistematica, armonica y con el sentido de especialidad vy de aplicacién preferente. En consecuencia, las
disposiciones civiles y comerciales que contemplen situaciones y fenémenos regulados por este Cddigo,
s6lo tendrdn aplicacién en asuntos mineros, por remisidn directa gue a ellos se haga en este Cédigo o por
aplicacién supletoria a falta de normas expresas.

En todo caso, fa Autoridad Minera no podra dejar de resoiver, por deficiencias en la ley, los asuntos que
se les propongan en el &mbito de su competencia. En este caso, acudirdn a las normas de integracién del
derechoy, en su defecto, a la Constitucién Politica.

Aclarado lo anterior, debe resaltarse que el articulo 13 del Cédigo de Minas, dispone que la industria
minera en todas sus ramas y fases es una actividad de utilidad pdblica e interés social, en los siguientes
términos:

"Articulo 13 “Utilidad publica. En desarrollo del articulo 58 de la Constitucion Politica, decldrase de
utilidad publica e interés social la industrio minera en todas sus ramas y fases. Por tanto, podrdn
decretarse a su favor, a solicitud de parte interesada y por los procedimientos establecidos en este
Cddigo, las expropiaciones de la propiedad de los bienes inmuebles y demds derechos constituidos
sobre los mismos, que sean necesarios para su ejercicio y eficiente desarroflo. La expropiacion
consagrada en este articule, en ningtin caso procederd sobre los bienes adquiridos, construidos o
destinados por los beneficiarios de un titulo minero, para su exploracién o explotacion o para el ejercicio
de sus correspondientes servidumbres”

Asi pues, en desarrollo del postulado contenido en el articulo 58' de la Constitucién Politica, el legislador
al declarar en el articulo 13 del Cédigo de Minas, que !a industria minera es una actividad de utilidad,
significando con ello que el interés particular debe ceder frente al interés publico.

En armonia con dicha finalidad, los derechos que confiere el estado para la exploracién y explotacién de
minerales, comportan limitaciones que se encuentran ligadas a |a finalidad de utilidad publica de otros
sectores del pais, que implican de igual forma desarrollo para la Nacién, y que se consignaron en el
articulo 35 del Cédigo de Minas.

! ARTICULO s8. Modificado por el art. 1, Acto Legislativo No. 01 de 1999. el nuevo texto es el siguiente: Se garantizan la
propiedad privada y los dernas derechos adquiridos con arreglo a las Leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por Leyes posteriores. Cuando de la aplicacién de una Ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,
resultare en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al
interés publico o social. La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le s inherente una funcién
ecolSgica. El Estado protegerd y promovers las formas asociativas y solidarias de propiedad. Por motivos de utilidad publica o
interés social definidos por el legislador, podré haber expropiacién mediante sentencia judicial e indemnizacién previa, Este se
fijard consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha expropiacién podré
adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accién contenciosa-administrativa, incluso respecto del precio.
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- Las zonas de mineria restringida

Se reitera que si bien la mineria es una actividad de utilidad piblica e interés social, la misma est4 sujeta

a algunas restricciones para su desarrollo, como se lee del postulado del articulo 35 de fa Ley 685 de
2001, en los siguientes términos;

“Articulo 35. Zonas de mineria restringida. Podrdn efectuarse trabajos v obras de exploracién y de

explotacion de minas en las siguientes zonas y lugares, con las restricciones que se expresan a
continuocion:

{.)
e) En las dreas ocupadas por una obra plblica o adscritas a un servicio publico siempre y cuando:
i. Cuente con el permiso previo de la persona a cuyo cargo estén el uso y gestion de la obra o servicio;

ii. gue fas normas aplicables a la obra o servicio no sean incompatibles con lo actividad minera por
ejecutarse y

iii. que el ejercicio de la mineria en tales dreas no afecte lo estabilidad de las construcciones e
instalaciones en uso de la obra o servicio.

{-)

Una vez consultadas las entidades a que se refiere este articulo, los funcionarios a quienes se formule
la correspondiente solicitud deberdn resolveria en el término improrrogable de treinta (30} dias, so
pena de incurrir en falto disciplinaria. Pasado este término la autoridad competente resolverd lo
pertinente.”

El articulo en cuestidon, enlista una seria de zonas y areas en las cuales el desarrollo de actividades
mineras, puede realizarse, pero con las restricciones que alli se enuncian, en particular del literal e), se
deduce que el legistador quiso condicionar la posibilidad de adelantar trabajos y obras de exploracion y
explotacion, -en el caso especifico de las dreas ocupadas por una obra publica o adscritas a un servicio
publico-, a las siguientes condiciones:

1. La acreditacion del permiso previo de la persona a cuyo cargo estén el uso y gestion de la obra

2. Que no haya incompatibilidad entre las normas aplicables a la obra o servicio con la actividad
minera por ejecutarse v.

3. Que el ejercicic de la mineria en tales dreas no afecte la estabilidad de las construcciones e
instalaciones en uso de la obra o servicio.

A la vez tenemos que la norma citads, es clara en establecer que la_restriccién opera “En las dreas
ocupadas”, lo que significa que la previsién aplica, cuando la obra publica o adscrita a un servicio piblico
sea previa al titulo minero, es decir, que la obra publica o de servicio publico haya sido declarada previo
al otorgamiento del titulo minero.
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En el mismo sentido, el Ministerio de Minas y Energia ha conceptuado que la restriccién para el ejercicio
de la actividad minera contenida en el articulo 35 del Cédigo de Minas opera en los casos en que la obra
publica o servicio publico sea anterior al otorgamiento del titulo minero, en los siguientes términos:

.

“Concepto 2014029299:

De la lectura del citado articulo 35, se desprende que en el caso especifico de las dreas ocupadas por
uno obro pdblica o adscritas a un servicio publico el legisiodor quise condicionar la exploracidn o lo
explotacién minera, es decir, se pueden realizar dichas actividades con el cumplimiento de una serie de
requisitos, uno de elfos es lo autorizacién del duefio de lo obro publica que debe emitirse en
cancordancia con lo autoridad minera.

Es menester recordar gue o obra piiblica debe existir primero que el titulo minero para que se cumplon

los presupuestos contenidos en el articulo 35, porque de lo contrario los titulos mineros no se pueden
desconocer ante una obra de interés general o utilidad publica, debido a que en virtud del articulo 13
de lo Ley 685 de 2001, en desarrollo del articule 58 de Constitucion Politica de Colombia, lo industria
minera en todas sus ramos y fases son de utilidad pablica e interés social. (Subrayado fuera del texto)

()

Ahora bien, analizando el articulo 36, anteriormente descrito, se observa que este regula la situacion
def concesionario minero que al encontrarse en ef drea objeto de su titulo, una obra publica entiende
que esta queda excluida o restringida de pleno derecho, es decir los efectos de fa exclusién o restriccién
para poder materializarse debe existir la obra antes de los titulos, caso contrario que fos titulos existan
primero que fa obra, seria otra situacion juridica.

En este orden de ideas, en concordancia con lo establecido en el articulo 35 del Cédigo de Minas, el
articulo 36 del mismo texto normativo, prevé los efectos de la restriccién, asi:

“Articulo 36. Efectos de la exclusidn o restriccion. En los contratos de concesidn se entenderdn excluidas
o restringidos de pleno derecho, las zonas, terrengs y trayectos en los cuales, de conformidad con los
orticulos anteriores, estd prohibida la actividad minera o se entenderd condicionada a la obtencién de
permisos o autorizaciones_especioles. Esta exclusién o restriccion no requeriré ser declarada por
autoridad alguna, ni de mencién expresa en los actos y contretos, ni de renuncia del proponente o
concesionario a fas mencionadas zonas y terrenos. Si de hecho dichas zonas y terrenos fueren ocupados
por obras o labores del concesionario, fa outoridad minera ordencrd su inmediato retiro y desalojo, sin
pago, compensacioén o indemnizacion olguna por esta causo. Lo anterior, sin perjuicic de las
actuaciones que inicien las autoridades competentes en cada caso cuando a elfo hubiere lugor”
(Subrayado fuera del texto).

El alcance de esta disposicién hace referencia a que de operar la exclusién o restriccién a que hacen
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referencia los articulos 34 y 35 de la Ley 685 de 2001, no hard falta ningun acto administrativo que la
declare; ni de mencion expresa en el titulo minero, ni tampoco de renuncia de parte del concesionario,
puesto que esta opera por ministerio de la ley, y en caso de no contarse con el respectivo permiso o
autorizacidn para realizar actividades mineras, la autoridad minera estaria autorizada a ordenar el
inmediato retiro y desalojo, de las obras o labores del concesionario, sin pago, compensacién o
indemnizacion alguna por esta causa.

Ahora bien, respecto de la persona a cuyo cargo estén el uso y gestion de la obra o servicio piblico ante
la cual debe tramitarse el permiso previo para el desarrollo de actividades mineras, se considera que
debe tenerse en cuenta la clase de obra publica de que se trata en ese sentido para la construccion de
vias plblicas, como es el caso que expone en su comunicacion, debera tenerse en cuenta la categoria
de via de que se trate conforme al aparte sefialado de la Ley 1228 de 2008, esto es, si se trata de una via
de primer, segundo o tercer orden, de acuerdo a la determinacion gue fije al respecto el Ministerio de
Transporte® y de acuerdo con esa clasificacion determinar si la ejecuta directamente el municipio o un
concesionario, ante quienes debera tramitarse el permiso.

Respecto del tramite o procedimiento que debe surtirse para la obtencion del mencionado permiso, se
tiene que al respecto no existe norma que lo regule de manera especifica, razén por la cual se considera
que éste debe desarrollarse en el marco del derecho de peticién que para el caso de las solicitudes ante
organizaciones privadas el articulo 32 de la Ley 1755 de 2015 prevé lo siguiente:

“Articulo 32. Derechc de peticibn ante organizaciones privadas para gorantizar los derechos
fundamentales. Toda persona podrd ejercer el derecho de peticidn para gargntizar sus derechos
fundamentales ante organizaciones_privadas con o _sin_personerio_juridica, tales como sociedades,
corporaciones, fundaciones, asociaciones, organizaciones religiosas, cooperativas, instituciones financieras
o clubes.

Salvo norma legal especial, el tramite y resolucion de estas peticiones estardn sometidos a los principios y
reglas establecidos en el Capitulo | de este titulo.

*1..)

Pardgrafo 1°. Este derecho también podrd ejercerse ante personas naturales cuando frente a ellas el
solicitante se encuentre en situaciones de indefensidn, subordinacién o la persona notural se encuentre
ejerciendo una funcidn o posicion dominante frente al peticionario.

Paragrafo 2°. Los personeros municipales y distritales y fa Defensoria del Pueblo prestardn asistencia eficaz
e inmediata a toda persona que la solicite, para garantizarle el ejercicio del derecho constitucional de peticicn

2 Conceptos Agencia Nacional de Mineria Radicados 20163330182051 y 20172200093011
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que hubiere efercido o desee ejercer ante arganizaciones o instituciones privadas.

Pardgrafo 3°. Ninguna entidad privada podrd negarse a la recepcidn y radicacion de solicitudes y peticiones
respetuosas, so pena de incurrir en sanciones y/o multas por parte de las autoridades competentes”.

Entonces, se tiene que, las entidades y los funcionarios ante quienes deba tramitarse los respectivos
permisos o autorizaciones a que se refiere el articulo 35 de la Ley 685 de 2001, deberan resolver la solicitud
en el término improrrogable de treinta (30) dias, so pena de incurrir en falta d|5C|pI|nar|a como lo preve la
misma norma.

En cuanto al tipo de permiso que debe tramitarse, resulta pertinente citar la definicién de permiso
contenida en el Diccionario de la Real Academia Espafiola®, teniendo en cuenta que el articulo 28 del
Cadigo Civil* establece que las palabras de la ley se entenderan en su sentido natural y obvio, segin el uso
general de las mismas, asi:

Se entiende por permiso en su principal acepcidn, lo siguiente:

“Permiso. Del lat. permissum.
1. m. Licencia o consentimiento para hacer o decir algo.
2. m. Periodo durante ef cual alguien estd autorizado para dejar su trabajo u otras obligaciones.

3. m. En las monedas, diferencio consentida entre su ley o peso efective y el que exactamente se les
supone”.

Asilas cosas, se tiene que para ka expedicion de este documento la norma no previé ninguna formalidad
sélo requiere que el mismo contenga la autorizacion para el desarrollo de actividades mineras; que no
haya incompatibilidad entre las normas aplicables a la obra o servicio con la actividad minera por
ejecutarse y que el ejercicio de la mineria en tales dreas no afecte la estabilidad de las construcciones e
instataciones en uso de fa obra o servicio de conformidad con lo dispuesto en mencionado literal e) del
articulo 35 del Cédigo de Minas.

Sin perjuicio de lo expuesto, se considera que el permiso que expida la persona a cuyo a cargo esté la
gestién o responsabilidad de |a obra o servicio debe estar fundamentado técnicamente.

Sobre este dltimo aspecto, se considera pertinente citar el aparte respectivo de la Sentencia C-339 de
2002, M.P. Jaime Araujo Renteria en la cual la Honorable Corte Constitucional al estudiar la demanda de

3 Ver www.rae.es

4 Art 28- Las palabras de |a ley se entenderén en su sentido natural y obvio, segln el uso generat de las mismas palabras; pero
cuando el legislador las haya definido expresamente para ciertas materias, se les dard en &stas su significado legal. .
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constitucionalidad de los articulos 34, 35 y 36 del Cédigo de Minas, considerd respecto de la obtencién
de {05 permisos previos a la ejecucidn de labores de exploracidn y explotacion de minerales en zonas de
mineria restringida lo siguiente:

)

No ocurre lo mismo con la expresién “o se entenderd condicienada a la obtencién de permisos o
autorizaciones especiales”. Al contrario de lo afirmado por el demandante, la expresion refleja lo
responsabilidad y el compromiso del Estado para con la proteccion ambiental en la hipétesis de las
concesiones mineras. En la sentencia C-126 de 1998°, de manera extensa lo manifesto esta Corporacién para
el caso de las concesiones de aguas y sus argumentos son plenamente aplicables para el caso que se estudio:

32- Tal y como lo ha sefialado la doctrina v la jurisprudencia de esta Corte y de otras corporaciones
judiciales®, por medio de la concesion, las entidades estatales otorgan a una persona, llamada
concesionario, la posibilidad de operar. explotar, o gestionar, un bien o servicio originariamente estatal,
comeo puede ser un servicio publico, o la construccién, explotacién o conservacidn de una obra o bien
destinados al servicio o uso publico. Las labores se hacen por cuenta y riesqo del concesionario pero bajo
lo vigilancia v controf de la entidad estatal, a cambio de una remuneracion que puede consistir en
derechos, tarifas, tasas, o en lg participacién gue se le otorgue en la explotacion del bien, o en generai,
en cualquier otra modalidad de contraprestacion. Como vemos, el contenido de la relacion juridica de
concesién comprende un conjunto amplio de deberes y derechos del concesionario, asi como de
facuitades y obligaciones de la autoridad publica, todo lo cuol se encuentra regulado de manera general
en la ley pero puede completarse, en el caso especifico, al otorgorse la respectiva concesion. Pero en todo
caso es propio de la concesion que el Estado no transfiere el dominio al concesionario, ya que éste sique
siendo de titularidad publica. Por esa razdn, esta Corte ha admitido el otorgamiento de concesiones para
la explotacion de recursos de propiedad estatal, como las salinas, pues es claro que por medio de esta
figura se procura la explotacion y administracion de estos bienes de tal manera que se preserva la
titularidad “gue se e reconoce (al Estado) y de la cual no puede desprenderse.”” De otro lado, y ligado al
interés publico que acompafa este tipo de relaciones juridicas, las autoridades deben ejercer una
permanente vigilancia sobre el concesionario a fin de que cumpla adecuadamente sus obligaciones, “lo
que implica que siempre existird o facultad del ente publico de dar instrucciones en torno a la forma
como se explota el bien o se presta el servicio.®” Asi, especificamente en materia de recursos naturales,
como el agua, esta Corte ha especificado que lo concesion simplemente otorga “el derecho al
aprovechamiento limitado de las aguas, pero nunca el dominio sobre éstas”, por lo cual “aun cuando la
administracion haya autorizado la concesion, sin embargo, conserva las potestades propias que le
confiere la ley para garantizar el correcto ejercicio de ésta, asi como la utilizacion eficiente del recurso,
su preservacion, disponibilidad y aprovechamiento de acuerdo con las prioridodes que aquéila

3 M.P. Alejandro Martinez Caballero.
& ver, por ejemplo, Corte Constitucional. $entencia C-250 de 1996. M.P. Hernando Herrera Vergara.
7 Sentencia C-647 de 1997, MP Fabio Morén Diaz.
8 Corte Constitucional. Sentencia C-250 de 1996. M.P. Hernando Herrera Vergara
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33- La anterior presentacion de lo figuro de la concesién es suficiente para mostrar gue el empleo de
ese instrumento juridico para autorizar a los particulares el uso de determinados recursos naturales
no implica que el Estado se desprenda de sus responsabilidades ambientales, ya que es deber de las
outoridades vigilar que el concesionario utifice el respectivo recurso natural de conformidad con la
proteccion constitucional al medio ambiente.’ (Subrayado fuera del texto)

En consecuencia la expresién "o se entenderd condicionado a lo obtencién de permisos o autorizociones
especiales” serd declarada exequible”.

Asi las cosas, serd el concesionario o el prestador del servicio publico, a cuyo cargo estén el uso v la gestién
de la obra ante quien debe tramitarse el permiso.

De otra parte, en cuanto a la inquietud planteada, sobre que las actividades no sean incompatibles y que
no afecten la estabilidad, se trata de criterios que no corresponde a la Autoridad Minera determinar,
correspondiéndole al responsable en cada caso particular analizar las condiciones topograficas, geolégicas
y de estabilidad de la correspondiente infraestructura de transporte o servicio pablico, que fundamenten
el otorgamiento o no del respectivo permiso.

En conclusion, la afectacién que se pueda dar, debers verificarse en cada caso concreto y desde el punto
de vista técnico. No obstante, se reitera que las condiciones sefialadas en el articulo 35 del Cédigo de
Minas para el ejercicio de la actividad minera en dreas ocupada por una obra piblica son tres: i) gue cuente
con el permiso previo de la persona a cuyo cargo estén el uso y gestién de la obra o servicio; ii} que las
normas aplicables a la obra o servicio no sean incompatibles con la actividad minera por ejecutarse v iii)
que el ejercicio de la mineria en tales dreas no afecte la estabilidad de las construcciones e instalaciones
en uso de la obra o servicio.

Por lo tanto, para que la actividad minera pueda adelantarse, debera acreditarse las tres condiciones antes
aludidas.

En resumen:

» Las zonas y areas de mineria restringida a que alude el articulo 35 de la Ley 685 de 2001,
corresponden a aquelias en las cuales podran efectuarse trabajos y obras de exploracién y
explotaciéon minera, pero con las restricciones que alli se enuncian y con la obtencién de ios
permisos alli sefialados.

? Sentencia T-379 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Cansideracion de la Corte 5.
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> Larestriccién contenida en el literal e) del articulo 35, refiere la situacién en la que se pretende
adelantar actividades mineras, en un drea previamente ocupada por una obra publica o adscrita
a un servicio publico, condicionandola a la acreditacion de una serie de requisitos. :
» Elarticulo 36 de la misma norma, destaca como efectos de esta restriccién que las misma opera
de pleno derecho, lo que quiere decir que en dichos lugares la actividad minera se entenderd
condicionada a la obtencién de permisos o autorizaciones especiales, sin necesidad de
declaracion por parte de autoridad alguna, ni de mencion expresa en los actos y contratos, ni de
renuncia del proponente o concesionario a las mencionadas zonas y terrenos.

Por 0itimo, respecto de la disposicién de materiales sobrantes y la instalacién de plantas de asfalto
triturado, a que hace referencia la pregunta No. 8 de su comunicacién, se considera lo siguiente:

El articulo 10 de la Ley 685 de 2001 actual Cédigo de Minas™ define mina y mineral en los siguientes
términos: '

“Articulo 10. Definicion de Mina y Mineral. Para los efectos de este Cédigo se entenderd por mina, el
yacimiento, formacidn o criadero de minerales o de materias fdsiles, util y aprovechable econdémicamente,
ya se encuentre en el suelo g el subsuelo. También para los mismos efectos, se entenderd por mineral la
sustancia cristaling, por lo general inorgdnica, con caracteristicas fisicas y quimicas propias debido a un
agrupamiento atémico especifico”. {Subrayado fuera del texto).

Teniendo en cuenta que su comunicacion gue se refiere si el uso de material sobrante de la ejecucién de
obras publicas requiere algin tipo de permiso {contrato de concesién o autorizacion temporal), al respecto,
es importante precisar que el Glosario Minero no establece una definicidon de “material sobrante”, no
obstante, a la luz del articulo 28 del Cédigo Civil las palabras se entenderan en su sentido natural y obvio,
seglin su uso general, salvo que el legislador las haya definido expresamente para ciertas materias, caso
en el cual se les dara el significado legal.

En ese sentido, el Diccionario de la Lengua Espaiiola de la Real Academia Espafiola® define los vocablos
material y sobrante en los siguientes términos:

"Material. Del lat. materialis.
“1. adj. Perteneciente o relativo a lo materia.

1% De acuerdo al Articulo 2°. Ambito materiol del Codigo. El presente Codigo regula las relaciones juridicas del Estado con los
particulares y fus de estos entre si, por causa de los trabajos y obras de la industria minera en sus fases de prospeccicn, exploracion,
construccion y montaje, explotacion, beneficio, transformacidn, transporte y promocion de los minerales que se encuentren en el
suelo o el subsuelo, yo seon de propiedad naciono! ¢ de propiedad privoda. Se excluyen lo exploracidn y explotacién de
hidrocarburos lfquidos y gaseosos que se regirdn por las disposiciones especiales sobre la materio.

W http://dle.rae.es/?id=Co0Gmme
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{...)
6. m. Cada una de las materias que se necesitan para una obra, o el conjunto de elfas. U. m. en pl.

"Sobrante. Del ant. part. act. de sobror.
1. odf Quesobra. U.t. ¢ 5.
{.)"

“Sobra. De sobrar.

{..}
4. £ pl. Parte que sobra o queda de una cosa tras haber usado lo necesario.
5. f pl. Desperdicios? o desechos?®.

{..)"

Visto lo anterior, se considera pertinente hacer mencién a los vocablos residuos, residuos mineros ¥
estériles definidos en la Resolucion 4 0599 de 2015, expedida por el Ministerio de Minas y Energia “Por
medio de lo cual se adopta el Glosario Técnico Minero”, con el fin de determinar que de acuerdo con su
naturaleza, composicion y posibilidad de aprovechamiento no se constituyen en mineral, de acuerdo con
la definicién contenida en la Ley 685 de 2001, por lo que para su utilizacién, desde la normativa minera no
requiere de concesién o autorizacidn temporal, sin perjuicio de las autorizaciones, permisos o licencias que
deban expedir las autoridades ambientales o municipales, de acuerdo con sus competencias para el uso y
disposicién de dichos materiales, asi:

“Residuos

Cualquier sustancia, objeto o materia no productiva que puede ser gaseosa, liquida o sélida; generada
durante los procesos de extroccion, beneficio, transformacicn, produccion, consumo, utilizacion, control o
tratamiento, cuya calidod no permita usarlo nuevamente en el proceso que lo generé y que puede
representar algun valor econémico para terceros, como material reciclable o reutilizable”,

Residuos mineros
1. Residuos producto de la extraccién y la explotacion de minerales.
2. Desmontes, escombreras, colas, desechos y escorios resultantes de fas actividades minero metalurgicas”.

“Estéril

12 “Desperdicio. Del lat. disperditio, -6nis 'destruccién’, 'ruing, perdicidn’, der. de disperdére ‘arruinar’, ‘derrochar’.1. m. Derroche

de i hacienda o de otra cosa. 2. m. Residuo de lo que no se puede o no es fécil oprovechar o se deja de utilizar por descuido”.

(Subroyado fuera del texto).
]3 ")

Desecho. De desechar. 1. m. Aquello que queda después de haber escogido fo mejor v més itil de algo. 2. m. Cosa que, por

usada o por cuclquier otra razdn, no sirve a la persona paro quien se hizo. 3. m. Residuo, basura. 4. m. Desprecio, vilipendio. 5. m.
Lo mds vil y despreciable. 6. m. Bol,, Col,, Cuba, Guat., Hond., Méx. y Nic. ataje {ff senda)”. {subrayado fuero del texto).
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1. Se dice de la roca o del material de vena que pricticamente no contiene minerales de valor recuperables,
que acomparian a los mineroles de valor y que es necesario remover durante la operacién minera para
extraer ef mineral Gtil,
2. En carbones, del estrato sin carbon, o que contiene mantos de carbdn muy delgados para ser minados.
3. £n depdsitos minerales lixiviados, se dice de una solucion de Ja cual los minerales de valor disueltos han
sida removidos por precipitacidn, intercambio de iones, o por extraccién por solventes.
4. Escombros que se forman cuando se explotan las minas. En las explotaciones mineras se utiliza el mineral
aprovechable, pero el resto del material gue acompafia al mineral y no es 6til (gango) se deja acumulado
cerca de las galerias o explotaciones mineras en forma de derrubios.
5. Material sin valor econdmico que cubre o es adyacente a un depdsito de mineral y que debe ser removido
antes de extraer el mineral. (Subrayado fuera del texto),

De acuerdo con las definiciones transcritas, se considera que la Agencia Nacional de Mineria carece de
competencia para autorizar o celebrar contratos de concesién minera para la utilizacién o reutilizacién de
residuos, residuos mineros, desechos, material sobrante o estériles para la ejecucién de obras como quiera
que, se reitera, que éstos no son minerales y por definicién técnica son materiales sin valor econémico y
gue no contiene minerales de valor recuperables.

En los anteriores términos, damos respuesta a su solicitud, aclarando que la presente se emite de
conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, en la cual se establece que los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho
a formular consultas, no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

Atentamente,

CRISTINA QUINTERO CHINCHILLA
Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexos: 0.
Copia: No aplica.
%&abord: Manica Maria Mujioz B.- Contratista
evisé: No aplica
Fecha de elaboracion: 16/06/2017.
Niumero de radicade que responde: 20171010665112.
Tipo de respuesta: Total.
Archivado en: Conceptos.
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