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Medellin- Colombia

ASUNTO: Zonas Mineras indigenas

En atencion a su comunicacién radicada en la Agencia Nacicnal de Mineria bajo el nidmero
20179020018922, remitida del Punto de Atencidn Regional de Medellin mediante memorando
2017902006753 y allegado mediante oficio 20175510118682 del Ministerio de Minas y Energia, en la cual
solicita un concepto scbre las zonas mineras indigenas y 1as licencias especiales en zonas mineras indigenas
de que trata el Capitulo XVI del Decreto 2655 de 1988, nos permitimos dar respuesta a sus inquietudes de
manera general por tener unidad tematica, asi:

Sea lo primero, mencionar que de conformidad con lo expuesto en el articulo 5° de la Ley 685 de 2001, los
recursos mineros son de la exclusiva propiedad del Estado, sin consideracion a que la propiedad, posesion
o tenencia de los correspondientes terrenos, sean de otras entidades publicas, de particulares o de
comunidades o grupos, salvo las situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas provenientes de
titulos de propiedad privada de minas perfeccionadas con arreglo a las leyes preexistentes.

En este sentido, el Codigo de Minas establece que el derecho a explorar y explotar minerales en el territorio
nacional, Unicamente podra probarse mediante contrato de concesion debidamente otorgado e inscrito
en el Registro Minero Nacional, sin perjuicio de las licencias de exploracién, permisos o licencias de
explotacion, vigentes a la entrada en vigencia la Ley 685 de 2001, esto es agosto de 2001.

“Articulo 14. Titulo minero. A partir de la vigencia de este Cdodigo, unicamente se podrd constituir,
declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato
de concesion minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional.

Lo dispuesto en el presente articulo dejo a salvo fos derechos provenientes de las licencias de
exploracian, permisos o licencias de explotacion, contratos de explotacion y contratos celebrados
sobre dreas de aporte, vigentes al entrar a regir este Codigo. Igualmente quedan a salvo las
situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas provenientes de titulos de propiedad
privada de minas perfeccionadas antes de la vigencia del presente estatuto.” (subrayado fuera del
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Asi, y en concordancia con lo establecido en los articulo 350 y 352 del Cédigo de Minas, las condiciones,
términos y obligaciones consagrados en leyes anteriores para los beneficiarios de titulos mineros
perfeccionados o consolidados, serdn cumplidos conforme a dichas leyes y cldusulas contractuales, sin
perjuicio de serles aplicables los beneficios de orden operativo y técnico, asi como las facilidades y
eliminacién o abreviacion de tramites e informes, con excepcién de las referentes a las condiciones o
contraprestaciones econdmicas.

Aclarado lo anterior, se tiene que el articulo 123 del Decreto 2655 de 1988 establecié como Zonas Mineras
Indigenas aquellas que el Ministerio de Minas sefiale y delimite dentro de los territorios indigenas en las
cuales 1a exploracién y explotacién del suelo y subsuelo mineros deberdn ajustarse a las disposiciones
especiales que sefiale el mismo Cddigo sobre proteccién y participacién de las comunidades y grupos
indigenas asentados en dichos territorios.

La creacion de dichas zonas mineras indigenas le otorgaba a las comunidades y grupos indigenas prelacién
para que el Ministerio les otorgara una licencia especial de exploracién sobre los yacimientos y depésitos
mineros ubicados en dicha zona, como se lee del articulo 125 del Decreto 2655 de 1988, en los siguientes
términos:

Articulo 125. Las comunidades y grupos indigenas tendrén prelacién para que el Ministerio les
otorgue licencia especial de exploracién sobre los yacimientos y depésitos mineros ubicados en una
zona minera indigena. Esta licencia podrd comprender uno o varios minerales con excepcion de

carboén, minerales radiactivos y sales. £l reglamento sefialard ef tramite y las formalidades de esta
licencia especial.

Por su parte, el Decreto 710 de 1990, el cual se encuentra compilado en el Decreto 1073 de 2015? reiteré
el derecho de prelacién que tiene las comunidades indigenas para que se les otorgara 3

licencia especial de exploracién y explotacién dentro de dichas zonas y sefiald que la solicitud de licencia
podia realizarse a solicitud de la comunidad o de oficio.

En este orden de ideas, se considera que la declaratoria de una Zona Minera Indigena no conlleva el
derecho a explorar y explotar minerales sobre esa &rea por parte de la comunidad sino Ginicamente otorga
a la comunidad un derecho de prelacién en el otorgamiento de titulos mineras, como ocurria con las
licencias especiales de que trata el articulo 126 del Decreto 2655 de 1988, en los siguientes términos:

! “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia”
articulos 2.2.5.8.7.7.1.7y 2.2.5.8.7.7.1.8
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ART. 126 Licencia especial. La licencia especial se otorgaré de oficio o a solicitud de la comunidad
0 grupo indigena y en favor de ésta y no de las personas que la integran. La forma como éstas
participen en los trabajos mineros y en sus productos y rendimientos y las condiciones como puedan
ser sustituidas en dichos trabajos dentro de la misma comunidad, se establecerdn por la autoridad
indigena que los gobierne, cifiéndose a fas regulaciones que apruebe la Divisién de Asuntos
indigenas del Ministerio de Gobierno. Esta licencia no serd transferible en ningtin caso.”

Ahora bien, al expedirse la Ley 685 de 2001, los articulos 121 y siguientes del Cédigo de Minas regularon
de forma similar las zonas mineras indigenas, otorgando un derecho de prelacién a las comunidades sobre

dichas zonas, sin que se les otorgue a dichas comunidades la facultad para expedir o celebrar contratos de
concesién minera.

Asi, en el articulo 122 del Cddigo de Minas se establece que la autoridad minera sefialara y delimitara, con
base en estudios técnicos y sociales, dentro de los territorios indigenas, zonas mineras indigenas en las
cuales la exploracion y explotacién del suelo y subsuelo mineros deberan ajustarse a las normas sohre
proteccion y participacién de las comunidades y grupos indigenas asentados en dichos territorios.

Lo anterior, otorga a esas comunidades y grupos indigenas prelacién para que la autoridad minera les
otorgue concesidn sobre los yacimientos y depdsitos mineros ubicados en una zona minera indigena. Este
contrato podrd comprender uno o varios minerales, en os términos del articulo 124.

Ademas de lo anterior, es menester resaltar que es funcion de la Agencia Nacional de Mineria en los
términos del numeral 1 del articulo 4 del Decreto —Ley 4134 de 2011 es “{Ejjercer las funciones de
autoridad minera o concedente en el territorio nacional.”, funcidn que a la fecha sélo esta delegada a la
Gobernacion de Antioguia, en virtud de la Resolucion 022 de 2017,

Asilas cosas, la prerrogativa concedida a las comunidades indigenas en los articulos 126 y 128 del Decreto
2655 de 1988, relacionada con la forma como las éstas participen en los trabajos mineros y en sus
productos y rendimientos v las condiciones como puedan ser sustituidas en dichos trabajos dentro de la
misma comunidad, deben establecerse por la autoridad indigena que los gobierne, cifiéndose a ias
regulaciones que apruebe la Direccidn de Asuntos indigenas, o la dependencia que haga sus veces del
Ministerio del Interior.

Lo cual, por disposicién expresa de lo norma no los faculta para transferir la licencia especial.

En el mismo sentido, de acuerdo con su consulta, es importante resaltar que el articulo 128 del Decreto
2655 de 1988 prevé Ia posibilidad de que las comunidades o grupos indigenas que gocen de una licencia
minera dentro de la zona minera indigena, puedan contratar la totalidad o parte de las obras y trabajos
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correspondientes, con personas ajenas a ellos, para lo cual se requiere la aprobacién de la autoridad
minera, previo concepto favorable de la Direccién de Asuntos indigenas, o la dependencia que haga sus
veces del Ministerio de Interior.

En los anteriores términos esperamos haber absuelto sus inquietudes, aclarando que el presente concepto
se emite de conformidad con el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, razén por [a cual, su alcance no es de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Cordialmente, !

LAURA CRISTINA QUI RO CHINCHILLA
Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexos: 0.

Copla: No aplica.

Elabord: Ménica Marfa Mufioz B.- Contratlsta

Revlsé: No aplica.

Fecha de elaboracién: 14/06/2017.

Numero de radicado que responde: 20179020018922-20175510118682
Tipo de respuesta:  Total.

Archlvado en: Conceptos
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