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Bogota D.C., 09-06-2017

Doctor

ISMIAEL ENRIQUE ARCINIEGAS GOMEZ
Vicepresidente Ejecutivo

Big Group Salinas Colombia
iea@abpabogadosalm.com

Calle 81 # 7-66 Apartamento 202
Bogota D.C.

Asunto: Contrato de operacion minera.

Cordial saludo,

De conformidad con la peticidn por usted presentada, mediante el radicado 20175510099232, a través de
la cual consulta si “dadas las condiciones del contrato por medio def cual BGS Big Group Salinas Colombia,
asume obligaciones y derechos emanados del titulo minero HINM-01, es procedente la inscripcion de
dicho contrato en el Registro Minero Nacional, y de serlo, cuéles serian las condiciones para tal efecto”,
nos permitimos emitir respuesta en los términos que a continuacién se exponen; no sin antes advertir que
la presente respuesta se emite de manera general y que en lo correspondiente a las actuaciones
particulares que versen sobre el seguimiento y control de la actividad minera, es la Vicepresidencia de
Seguimiento, Control y Seguridad Minera, el drea competente.

Mediante Resolucion No. 181087 del 21 de octubre de 2002, el Ministerio de Minas y Energia, declard y
delimitd la Zana Minera Indigena de Manaure a favor de la Asociacién indigena Sumain Ichi.

Por su parte la Ley 773 del 14 de noviembre de 2002 autorizé al Gobierno Nacional a “crear una sociedad
de economia mixta, en calidad de concesionaria, vinculada al Ministerio de Desarrollo, cuyo objeto principal serd lo
administracion, fabricacién, explotacidn, transformacion y comercializacidn de las sales que se producen en las
salinas maritimas de Manaure, Guajira, actividades que actualmente desarrolla el instituto de Fomento Industrial,
IFl, en virtud del contrato de administracion delegada celebrado con la Nacion el 1o. de abril de 1970”1

'Escritura Publica Ne. 135 del 21 de diciembre de 2004, (pagina 10) C. Precis6 la Corte Constitucional que |a Ley 773 de 2002, para facilitar la
explotacidn de sal por la comunidad Wayuu, representada por SUMAIN ICH:, adopté dos medidas: ..En primer lugar, le otergd a la sociedad el
caracter de concesionaria por ministerio de §a ley, lo que implica el otorgamiento de la cancesién sin necesidad de acudir » licitacién.
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En virtud de la referida disposicién legal, a través de la Escritura Pablica No. 135 del 21 de diciembre de
2004, se constituyo la Sociedad Salinas Maritimas de Manaure — SAMA Ltda., y se suscribi6é un Contrato
de Concesién con esta sociedad para la explotacidn del centro salinero de Manaure.

De conformidad con o dispuesto en el articulo 1 de la Ley 773 de 2002, SAMA LTDA, es una sociedad de
economia mixta, del orden nacional, vinculada al Ministerio de Desarrollo Econdmico hoy Ministerio de
Comercio Industria y Turismo, segun el articulo 4 de la Ley 790 de 2002-, constituida bajo la forma de
sociedad comercial de responsabilidad limitada, la cual, en el ejercicio del objeto social de la empresa y
todos los actos conexos se regira por el derecho privado.

En 1a referida escritura publica, se establecid: “..todo vez que SAMA en virtud de Jo dispuesto en la misma ley
tendrd la condicidn de concesionario de la explotacién de dichas minas, resulta también clarc que el derecho de
propiedad sobre los activas que por disposicion de la ley se transfieren a lo citada sociedad, estd sujeto o las normas
establecidos en el Cédigo de Minas para el contrato de concesién minera.”

De conformidad con las estipulaciones por las cuales se celebro el contrato de sociedad, es pertinente
destacar lo acordado respecto al objeto social y la operacidn de la concesién, asi:

“Articulo segundo: Objeto sociol, actividodes: El objeto principal de lo sociedad serd lo administracién, cele-
bracion, explotacion, transformacidn y comercializacién de las sales que se producen en las salinas maritimas
de Manaure, Departamento de lo Guajira, mediante el sistema de concesion y en calidad de concesionaria
que le confiere el articulo 1 de lo Ley 773 de 2002. {...)

En desarrollo de su objeto social, la sociedad podra realizar los actuaciones y celebrar los contratos y con-
venios necesarios para su cumplimiento.

Particularmente paro Hevar a cabo los labores de explotacién de las salinas de las cuales es concesionaria,
SAMA LTDA, contratard mediante el proceso de licitacion publico, operadores privados que tengan capacidad
técnica y economica para adelontar dichas labores.

{..)

Articulo vigésimo primero: Operacién de la concesin: Paro lograr el desarrollo tecnolégico, administrativo y
comercial de las minas de forma eficiente y rentable, SAMA LTDA, contratard un operador privado con capa-
cidad técnica y financiera suficiente para ejecutar eficientemente la concesion mejorara la infraestructura,
aumentar el potencial productivo del centro salinero. Los requerimientos minimos exigidos al operador, se-
ran definidos por la junta general, de socios con base en el estudio que el IFl concesién salinas, contratard
para el efecto y sefialardn en los términos de referencic o pliegos de condiciones de la licitacién. Ef operador
serd seleccionado mediante el procedimiento de licitacion publice por un comité conformado, por represen-
tantes de SAMA LTDA, previo concepto favorable del Comité Interinstitucional de Vigilancia.”
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Ahora bien, en la Escritura Publica No. 135 del 21 de diciembre de 2004, se establecié en su titulo segundo,
lo relativo al sometimiento a las normas del contrato de concesidn minera, en los siguientes términos:

“Articulo trigésimo primero: Sometimiento a las normas del contrato de concesién minera: Constituida SAMA
LTDA, como concesionaria en virtud del articulo 1 de lo Ley 773 de 2002, las partes en el presente contrato
declaran el sometimiento de la sociedad y sus actividades a las normas vigentes aplicables al contrato de
concesion minera, contenidas en el Codigo de Minas y en las disposiciones a las cuales este remite, en o
que tiene que ver con los derechos y obligaciones derivadas de dicha condicion de concesionaria.

En talvirtud el Gobierno Nacionol representado por el Ministerio de Minas y Energia, quien tendrd la condi-
cién de parte concedente, otorgard en concesion a SAMA LTDA, quien tendrd la condicién de concesionaria,
el derecho de administrar, fabricar, explotar, beneficiar, transformar y comercializar, los sales que se produ-
cen en las salinas maritimos de Manaure, Departamento de la Guajira, aprovechdndose econdmicamente de
ellas y haciendo uso de los bienes productivos que se encuentran al servicio de dicha explotacion, bajo fas
condiciones especiales que se establecen en este contrato y en las consideraciones previas gue forman parte
del mismo.” {n.f.t.)

Ahora bien, la Sociedad Salinas Maritimas de Manaure — SAMA Ltda., suscribi6 con BGS Big Group Salinas
Colombia, contrato de operacidn, en cuya clausula tercera, se establecié como objeto del contrato: “Me-
diante este contrato SAMA, encarga a el OPERADOR, la explotacién de sus respectivas actividades conexas de los
minerales objeto del contrato de concesidn No. HINM-01, y en consecuencia, podrd explorar, explotar, refinar, pro-
cesar, transformar, comercializar, distribuir y vender en Colombia y en el exterior las sales y sus derivados que se

producen en el drea de concesion y especificamente, el desarrolio y la ejecucion de las actividades que comprenden
los negocios derivados de ia concesion minera.”

En este orden de ideas, tenemos que con la constitucidn de la Sociedad Salinas Maritimas de Manaure —
SAMA Ltda., y la suscripcion del contrato de concesién, de que esta es titular; las actividades de explota-
cidn de sal, en cuestidn, tienen su razdn de ser en virtud del contrato de concesién que fue inscrito en el
Registro Minero Nacional el 29 de julio de 2008, con la placa HINM-01.

Tratandose entonces de un contrato regido bajo las dlsp05|<:|ones previstas en la Ley 685 de 2001 —Cadigo
de Minas-, y frente a la pregu nta sobre “si dadas las condiciones def contrato por medio del cual BGS Big Group
Safinas Colombia, asume obligaciones y derechos emanados del titulo minero HINM-01, es procedente la inscripcion
de dicho contrato® en el Registro Minero Nacional”, tenemos |o siguiente:

De conformidad con lo previsto en la Ley 685 de 2001, los actos sujetos a inscripcién en el Regrstro Minero

Nacional, se encuentran taxativamente sefalados en el articulo 332, del mismo cuerpo normativo de la
S|gU|ente manera:

3 . - . . s
~ Contrato de operacion suscrito entre la Sociedad Salinas Maritimas de Manaure — SAMA Ltda., y BGS Big Group Salinas Coiombia
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“Articulo 332. Actos sujetos a registro. Unicamente se inscribirén en el Registro Minero los siguientes actos:
a) Contratas de concesion;

b) Contrato de exploracion y explotacién celebrados sobre zonas de reserva, zonos mineras indigenas, zonas
mineras de comunidades negras y zonas mixtas;

¢) Titulos de propiedad privada del subsuelo minero;

d) Cesién de titulos mineros;

e) Gravémenes de cualquier clase que afecten el derecho a explorar y explotar o la produccion futura de los
minerales "in situ";

f) Embargos sobre el derecho a explorar y explotar emanado de titulos mineros;
g} Zonas de reserva provisional y de seguridad nocional;

h) Autorizaciones temporales para vias publicas;

i} Zonas mineras indigenas, de comunidades negras y mixtas.

En virtud de lo anterior, los subcontratos de explotacidn minera no se encuentran sujetos a Registro®, ni
requieren aprohacion de la Autoridad Minera.

Al respecto, el articulo 27 del actual Cédigo de Minas —Ley 685 de 2001-, sefiala: “Ef beneficiario de un titulo
minero podrd libremente realizar todos los estudios, obras y trabajos o que estd obligodo, mediante cualquier clase
de contratos de obra o de ejecucidn que no impliquen pora los subcontratistas subrogarse en los derechos y obliga-
ciones emanados del titulo, ni les confieran derecho a participar en los minerales por explotar. Para los contratos
mencionados no se requerird permiso o aviso algunoe a la autoridad minera.”

En este sentido, el Ministerio de Minas y Energia mediante concepto 2007017712 manifestd: “De lo ante-
rior, es claro que el contrato de habilitacion de minas o de cualquier otra clase que el titular minero celebre con un
tercero es totalmente libre, que no requiere ni siquiera permiso de la autoridad minera, y por lo tanto, no es objeto
de inscripcion en el Registro Minero Nacional, por tratorse de un negocio eminentemente privado entre particulares,
razén por lo cual, ni @ la autorided minera concedente ni al Ministerio de Minas y Energla le esté dado referirse sobre
su validez o no, pues ello escapa a lao drbita de su competencia, aun tratdndose de titulos otorgados bajo la vigencia
del Decreto 2655 de 1988, a quienes por mandato del articulo 352 de o Ley 685 de 2001, les son aplicables las
facilidades y eliminacion o abreviacidn de tramites, en este caso, se les aplica la disposicion del citado articulo 27,
ibidem. {...) En conclusién, o la autoridad minera no le esté dodo pronunciarse sobre lo pactado en esas clases de
contratos por las partes, ni sobre o validez o invalidez de los mismos. (..}"* {n.f.t.)

3 Articulo 333. Enumeracidn Taxativa. La enumeracion de los actos y contralos sometidos a registro es taxativa. En consecuencia, no se inscribirdn
y serdn devueltos de plano, todos los actos y contratos, publicos o privados, que se presenten o remitan por los particulares o las autoridades
para inscribirse, distinios de los sefialados en el articulo anterior. La inscripcidon de los actos y documentos sometidos al Registro deberdn
inscribirse dentro de los quince {15) dias siguientes a su perfeccionamiento o vigencia.

4 gsta misma posicion fue ratificada por el Ministerio de Minas y Energia mediante concepto 2007033336 del 31 de julio de 2007
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Asi las cosas, de conformidad con lo previsto en la Ley 685 de 2001, norma bajo la cual se rige el contrato
de concesidn identificado con la placa HINM-01, no hay lugar a inscribir en el Registré Minero Nacional,
los subcontratos que el titular minero suscriba con terceros para la operacion de la explotacién minera.

Finalmente se resalta, de acuerdo con lo establecido en el articulo trigésimo noveno, de la Escritura PU-
blica No. 135 del 21 de diciembre de 2004, que: “La sociedad concesionaria serd considerada como contratisto

independiente para efectos de todos los contratos civiles, comerciales y laborales que celebre por causa de la ejecu-
cién def presente contratoe.”

En los anteriores términos, damos respuesta a su solicitud, aclarando que la presente se emite de
conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, en la cual se establece que los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho
a formular consultas, no serdn de obligatorio cumplimiento 6 ejecucion.

Atentamente,

LAURA CRISTINA QUINTERO CHINCHILLA
Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexos: (0}
Copias: (1) Javier'Qctavio Garcia Granados

Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minerg.
Elaboré: Adriana Motta Garavite. — Abegada Oficina Asesora Juridica
Revisd: NA Q}N\
Fecha de elaboracion: 06/06/2017
Numere de radicado que responde: 20175510099232
Tipo de respuesta: Total
Archivado en: Oficina Asesora Juridica
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