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MARIA VICTORIA DUQUE VIANA
Antioquia Gold Ltd

Calle 7 Sur N0.42-70 Ed Forum Ofc. 2109
Medellin- Antioquia.

Asunto: Utilizacién Subproductos de explotaciones mineras

En atencidn a la consulta radicada en la Agencia Nacional de Mineria bajo el nimero 20179020013392,
por medio de la cual solicita concepto sobre la posibilidad de hacer uso de los subproductos dé la
explotacion minera, siendo ellos por ejemplo material estéril para la preparaciéon e instalacion de
construccion y montaje de su misma operacidn minera, si se requiere adicionar el Programa de Trabajos y
Obras y si el uso de esos subproductos generan el pago de regalias, esta Oficina Asesora Juridica emitira
respuesta, dentro del marco de sus competencias, previa a las siguientes consideraciones:

Sea lo primero mencionar que de conformidad con lo establecido en el articulo 3 de! Decreto-Ley 4134 de
2011* el ohjeto de la Agencia Nacional de Mineria es administrar integralmente los recursos minerales}de
propiedad del Estado, promover el éptimo y sostenible aprovechamiento de los recursos mineros}de
conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales. }
Enese sentid<\>, el articulo 10 de la Ley 685 de 2001 actual Codigo de Minas® establece gue se entiende por
mina y mineral el yacimiento, formacion o criadero de minerales o de materias fésiles, dtil y aprovechable
econdémicamente, que se encuentren en el suelo o el subsuelo. Es sobre la administracién de estos recursos
respecto de los que recae la competencia de la Agencia Nacional de mineria, de conformidad con su
Decreto- Ley 4134 de 2011.

En ese sentido, de conformidad con lo establecido en el inciso 2 del articulo 61 de la Ley 685 de 2001, se

I “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Mineria, ANM, se determina su objetivo y estructura orgdnica”.

2 pe acuerdo al Articulo 2°. Ambito material del Codigo. El presente Cddigo reguia las relaciones juridicas del Estado con los
particulares y los de estos entre si, por causa de los trabajos y obras de la industria minera en sus fases de prospeccion, exp.'oracron,
construccidn y montaje, explatacidn, beneficio, transformacion, transporte y promocion de los minerales gue se encuentren en el
suelo o el subsuelo, yo sean de propiedad nacional o de propiedad privada. Se excluyen lo exploracién v explotacion de
hidrocarburos liquidos y gaseosos que se regirdn por las disposiciones especiales sobre la materia,
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considera que un mineral es “(..} un subproducto de la explotacidon del concesionario, cuando es
necesariamente extraido con el que es objeto del contrato y que por su calidad o cantidad no_seria
econémicamente explotable en forma separada. Entiéndase por minerales asociados aguellos gue hacen
parte integral del cuerpo mineralizado objeto dei contrato de concesidn”,

En ese sentido, al ser subproducto de una explotacion un mineral no aprovechable econdmicamente
escapa de la drhita de competencia de la autoridad minera y por lo tanto, no seria objeto de fiscalizacidn,
por cuanto no hace parte de los minerales concesibles y respecto de ellos no se generaria el pago de
regalias, ni tmplicaria la modificacién del Programa de Trabajos y obras, por no hacer parte de los minerales
concesibles, al carecer su explotacian de utilidad o aprovechamiento econdmico.

Lo anterior, sin perjuicio de que la autoridad minera en ejercicio de su funcidn fiscalizadora determine para
el caso particular y concreto que la explotacidn de esos subproductos se “(...) hallen en liga intima o
asociados (...}" a los minerales concesibles, caso en el cual debera procederse a modificar el respectivo
Programa de Trabajos y Obras, en concordancia con lo establecido en los articulos 84° y 89* del Cédigo de
Minas y calcular el valor de las regalias a favor del Estado.

Ahora bien, en caso de tratarse de la utilizacidn de material estéril, cuya definicidn estd contenida en la
Resolucién 4 0599 de 2015, expedida por el Ministerio de Minas y Energia "Por medio de la cual se adopta
el Glosario Técnico Minero", en los siguientes términos:

3 ley 685 de 2001. “Articulo 84. Progroma de trobajos y obros. Como resultado de los estudios y trabajos de exploracidn, el
concesionario, ontes del vencimiento definitivo de este periodo, presentaré para la aprobocion de lo outoridad concedente o el
cuditor, el Programu de Trabajos y Obras de Explotacion que se anexard al controto como parte de los ebligaciones. Este programa
deberd contener los siguientes elementos y documentos:

1. Delimitacién definitiva del drea de explotacidn.

2. Maopa topogrdfico de dicha érea.

3. Detaltada informacién cartogréfica del drea y, si se tratare de mineric marina especificaciones batimétricos.

4. Ubicacion, célculo y caracteristicas de las reservas que habrdn de ser explotades en desarrollo del proyecto.

5. Descripcion y localizacidn de las instalaciones y obros de mineria, depdsito de minerales, beneficio y transporte v, si es del coso,
de transformacidn.

6. Plan Minero de Explotacidn, que incluird la indicacién de las guias téenicas que serdén utilizadas.

7. Plan de Obras de Recuperacion geomeorfolégice paisajistica y forestal del sistema alterado.

8. Escala y duracidn de la produccidn esperoda.

9. Coracteristicas fisicos y quimicas de los minerales por explotarse.

10. Descripcién y localizacidn de las obras e instolaciones necesarios para el ejercicio de las servidumbres inherentes o las
operaciones mineras.

11. Pion de clerre de la explotocién y abondono de los montojes y de lo infreestructura.”

 ley 685 de 2001. "Articulo 89. Coracteristicas. Las construcciones, instalaciones y mentajes mineros deberdn tener las
caracteristicos, dimensiones y calidades sefialadas en el Programa de Trobajos y Obras aprobado. Sin embargo, el concesionario
podrd, durante su efecucidn, hacer los cambios y adiciones que seen necesarios. Los outoridodes minera y ambiental deberdn ser
informaduos previamente de tales cambios y adiciones”,
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“Estéril ‘
1. Se dice de la roca o del moterial de vena gque practicamente no contiene minerales de valor
recuperables, que acomparian o fos minerales de valor y que es necesario remover durante la
operacion minera para extraer el mineraf titil.
2. En carbones, del estrato sin carbon, o que contiene mantos de carbén muy delgados para ser
minados. ‘
3. En depdsitos minerales lixiviados, se dice de una solucion de la cual los minerales de valor
disue{‘tos han sido removidos por precipitacién, intercombio de iones, o por extraccién por
solventes.
4. Escombros gue se forman cuando se explotan las minas. En las explotaciones mineras se utiliza
el mineral aprovechable, pero el resto del material que acompafia al mineral vy no es dtil {ganga)
se deja gcumulado cerca de las galerias o explotaciones mineras en forma de derrubios. :
5. Material sin valor econdmico qgue cubre 0 es adyacente a un depdsito de mineral y que debe ser
removido antes de extrger el mineral. (Subrayado fuera del texto).

Se considera que 1a Agencia Nacional de Mineria carece de competencia para autorizar o celebrar contra-
tos de concesién minera para la utilizacién o reutilizacién de estériles para la ejecucion de obras como
quiera que por definicion técnica éstos son materiales sin valor econémico y que no contiene minerales
de valor recuperables y por lo tanto respecta de ellos, no se genera el pago de regalias.

Sin perjuicio de lo anterior, se reitera que en caso que en la extraccion de dichos estériles se encuentran
materiales de construccion, que en los términas del articulo 11 de la Ley 685 de 2001°, también compren-
den los materiales de arrastre tales como arenas, gravas y las piedras vacentes en el cauce vy orillas de las
corrientes de agua, vegas de inundaciéon y otros terrenos aluviales, éstos se regulan integramente por el
Cédigo de Minas por el cual su extraccién debe redirse a las disposiciones de esta norma y cuyo procedi-
miento es de competencia de la autoridad minera, por lo que debera adicionarse el objeto del contrato,
generando la modificacién del Programa de Trabajos y Obras vy la liguidacién de regalias por las cantidades
del mineral extraido. ' i

i

En otras palabras, la utilizacidn, exploracion y explotacion de minerales, dentro de los que se encuentran
los materiales de arrastre, se encuentra regulada en el Codigo de Minas y, en ese sentido, debe acudirse a
la figura de contrato de concesion minera como régimen ordinario para adquirir el derecho para la
explotacién y aprovechamiento de dicho recurso natural.

S "Por la cual se expide el Codigo de Minas y se dictan otros disposiciones”,
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Adicionalmente, es importante resaltar gue por disposicidén constitucional los recursos naturales no
renovables son propiedad de! Estado®, y su explotacion causard, a favor del Estado, una contraprestacién
econdmica a titulo de regalia tal como se observa del articulo 360 de la Constitucién.

Asi pues, desde el punto de vista constitucional al determinar el sentido de la palabra explotacién, la cual
se encuentra definida por el diccionario de 1a Real Academia de la Lengua Espafiola como la “Accién y.
efecto de explotar” y por su parte explotar lo define como la accién de, “sacar provecho [de algo]”,
encontramos que, cualquier accién que implique el aprovechamiento y explotacion de minerales requiere
del pago de las regalias por disposicion constitucional, entre estos, los materiales de construccidn que se
utilicen para la construccion de obras civiles.

De esta manera se da respuesta a su comunicacion, aclarando que el presente concepto se emite en los
términos de la Ley 1755 de 2015, en el cual se establece que los conceptos emitidos por las autoridades

como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no serdn de
obligatorio cumplimiento o ejecucién.

Atentamente,

LAURA CRISTINA QUINTERO CHINCHILLA
Jefe Oficina Asesora Juridica
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© ARTICULO 332. Ll Estado es propietario del subsuelo y de Jos recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos
adguiridos y perfeccionados con arreglo a los leyes preexistentes.
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