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Doctor

CARLOS ALBERTO SANDOVAL JERONIMO
Subdirector de Controi y Calidad Ambiental
CORPORINOQUIA

Carrera 23 No. 18-31

Yopal-Casanare

ASUNTO: Consulta sobre disposicion de material sobrante de construcciones.
Su oficio 500.40.17 03087

En atencion a su solicitud la consulta radicada en la Agencia Nacional de Mineria bajo el nimero
20175510065292, por medio de la cual solicita se informe “(..) si el material sobrante de la
adecuacion de las vias puede ser transformado (triturado) y aprovechado en la ejecucion del
proyecto sin contar con contrato de concesion o gutorizacion temporal por parte (...)” de la Agencia
Nacional de Mineria y se remita “(...) copia del Oficio No. 20101100179521 def 31 de agosto de
2010, del entonces Instituto de Geologia y Mineria- INGEOMINAS- {..)” esta Oficina Asesora
Juridica emitird respuesta, dentro del marco de sus competencias, previa a las siguientes
consideraciones:

Sea lo primero mencionar que de conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Decreto-Ley
4134 de 2011" el objeto de la Agencia Nacional de Mineria es administrar integralmente los
recursos minerales de propiedad del Estado, promover el 6ptimo y sostenible aprovechamiento
de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las
autoridades ambientales.

En ese sentido, el articulo 10 de la Ley 685 de 2001 actual Cédigo de Minas? define mina y mineral

1 o

Por el cual se crea la Agencia Nacional de Minerfa, ANM, se determina su objetivo y estructura organica”.

* De acuerdo al Articulo 2°. Ambito material del Codigo. El presente Cadigo regula las relaciones juridicas del Estado
con los particulares y las de estos entre si, por causa de los trabajos y obras de la industria minera en sus fases de
prospeccion, exploracion, construccién y montaje, explotacion, beneficio, transformacion, transporte y promacicn de
los minerales que se encuentren en el suelo ¢ el subsuelo, yu sean de propiedad nacional o de propiedad privada. Se
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en los siguientes términos;

“Articulo 10. Definicién de Mina y Mineral. Para los efectos de este Cédigo se entenderd
por mina, el yacimiento, formacion o criadero de minerales o de materias fosiles, ttil y
aprovechable econémicamente, ya se encuentre en el suelo o el subsuelo. También para
los mismos efectos, se entenderd por mineral la sustancia cristalina, por lo general
inorganica, con caracteristicas fisicas y quimicas propias debido o un agrupamiento
atémico especifico”. {Subrayado fuera del texto).

Asi, en concordancia con lo establecido en el Decreto-Ley 4134 de 2011 es competencia de la
Agencia Nacional de mineria la administracidn de estos recursos mineros.

Ahora bien, manifiesta en su comunicacién que si para el uso de material sobrante de {a
adecuacion de vias se requiere algun tipo de permiso {contrato de concesidn o autorizacidn
temporal), al respecto, es importante precisar que el Glosario Minero no establece una definicién
de “material sobrante”, no obstante y de conformidad con lo estabiecido en el articulo 28 del
Cddigo Civil, las palabras se entenderan en su sentido natural y obvio, segun su uso general, salvo
que el legislador las haya definido expresamente para ciertas materias, caso en el cual se les dard
el significado legal.

En ese sentido, el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafola® define los
vocablos material y sobrante en los siguientes términos:

“Material. Del lat. materialis.

“1. adj. Perteneciente o relativo a la materia.

(...}

6. m. Cada uno de las materias que se necesitan para una obra, o ef conjunto de ellas. U.
m. en pl.

“Sobrante. Del ant. part. act. de sobrar.
1. adj. Quesobra. U. t. ¢ s.

()"

excluyen la exploracion y explotacién de hidrocarburos liquidos y gaseosos que se regirdn por las disposiciones
especiales sobre la materia.
3 http://dle.rae.es/?id=Co0Gmme
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“Sobra. De sobrar,

{.)

4. f. pl. Parte que sobra o queda de una cosa tras haber usado lo necesario.
5. f. pl. Desperdicios® o desechos®.

(..)”

Visto lo anterior, se considera pertinente hacer mencién a los vocablos residuos, residuos mineros
y estériles definidos en la Resolucién 4 0599 de 2015, expedida por el Ministerio de Minas y
Energia "Por medio de la cual se adopto el Glosario Técnico Minero", con el fin de determinar que
de acuerdo con su naturaleza, composicién y posibilidad de aprovechamienta no se constituyen
en mineral, de acuerdo con la definicién contenida en |3 Ley 685 de 2001, por lo que para su
utilizacion, desde la normativa minera no requiere de concesion o autorizacién temporal, sin
perjuicio de las autorizaciones, permisos o licencias gue deban expedir las autoridades
ambientales o municipales, de acuerdo con sus competencias para la disposicién de dichos
materiales, asi:

“Residuos

Cualquier sustancia, objeto o materia no productiva que puede ser gaseosa, liquida o
solida, generada durante fos procesos de extraccion, beneficio, transformacion,
produccion, consumo, utilizacién, controf o tratamiento, cuya calidad no permita usarfo
nuevamente en el proceso que lo generd y que puede representar algun valor econémico
para terceros, como material reciclable o reutitizable”.

Residuos mineros
1. Residuos producto de la extraccién y la explotacién de minerales,

4 “Desperdicio. Del lat. disperditio, -6nis 'destruccicn’, 'ruina, perdicion’, der. de disperdére ‘arruinar’, ‘derrochar'. 1.
m. Derroche de la haclenda o de otra coso. 2. m. Residuo de lo que no se puede o ho es fdcil aprovechar o se deja de
utilizar por descuido”, {Subrayado fuera def texto}.

’ “Desecho. De desechar. 1. m. Aguello que queda después de haber escogido fo mejor y mds util de algo. 2. m. Cosa
que, por usada o por cualquier otra razon, no sirve a la persona para quien se hizo. 3. m. Residuo, basura. 4. m.
Desprecio, vilipendio. 5. m. Lo mds vil y despreciable. 6. m. Bol, Col., Cuba, Guat., Hond., Méx. y Nic. atajo {{f senda)”.
(subrayado fuera del texto).
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2. Desmontes, escombreras, colas, desechos y escorias resultantes de las actividades
minero metalurgicas”,

“Estéril

1. Se dice de la roca o del material de veno que practicamente no contiene minerales de
valor recuperables, que acompafian a los minerales de valor y que es necesario remover
durante la operacidn minera para extraer el mineral util.

2. En carbones, del estrato sin carbon, o que contiene mantos de carbdn muy delgados
para ser minados. .

3. En depdsitos minerales lixiviados, se dice de una solucion de la cual fos minerales de
valor disueltos han sido removidos por precipitacion, intercambio de iones, o por ex-
traccion por sofventes.

4. Escombros que se forman cuando se explotan las minas. En las explotaciones mineras
se utiliza el mineral aprovechable, pero el resto del material gue acompaiia gl mineral y no
es utif (qanga) se deja acumulado cerca de las galerigs o explotaciones mineras en forma
de derrubios.

5. Material sin valor econdmico que cubre o es adyacente a un depdsito de mineral y que
debe ser removido antes de extraer el mineral. {Subrayado fuera def texto).

De acuerdo con las definiciones transcritas, se considera que la Agencia Nacional de Mineria
carece de competencia para autorizar o celebrar contratos de concesién minera para la
utilizacion o reutilizacién de residuos, residuos mineros, desechos, material sobrante o estériles
para la ejecucion de obras como quiera que, se reitera, que éstos no son minerales y por
definicion técnica son materiales sin valor econdmico y que no contiene minerales de valor
recuperables.

Sin perjuicio de lo anterior, es de resaltarse que en caso de requerirse minerales o materiales de
construccién que en los términos del articulo 11 de la Ley 685 de 20015, también comprenden los
materiales de arrastre tales como arenas, gravas y las piedras yacentes en el cauce v orillas de las
corrientes de agua, vegas de inundacion y otros terrenos aluviales, éstos se regulan integramente
por el Codigo de Minas por el cual su extraccidn debe cefiirse a las disposiciones de esta normay
cuya procedimiento es de competencia de la autoridad minera.

6 "por fa cual se expide el Cédigo de Minas y se dictan otras disposiciones”.
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Entonces, es claro que el derecho a explorar y explotar minerales, asi como materiales
deconstruccion si requiere el otorgamiento de un contrato de concesidn minera, debidamente
inscrito en el Registro Minero Nacional, segin lo previsto en el articulo 14 del Codigo de Minas, o
en su defecto una autorizacion temporal, siempre gue se cumplan los presupuestos y requisitos
previstos en el articulo 116 del Cdédigo de Minas, en concordancia con lo establecido en los
articulos 58 de la Ley 1682 de 2013, adicionado por el articulo 7 de la Ley 1742 de 2014.

Respecto de las autorizaciones temporales el articulo 116 de la Ley 685 de 2001, prevé que la
autoridad minera o su delegataria, por solicitud de los interesados podra otorgar autorizacion
temporal e intransferible, a las entidades territoriales o a los contratistas, para la construccion,
reparacion, mantenimiento y mejoras de las vias publicas nacionales, departamentales o
municipales mientras dure su ejecucién, para tomar de los predios rurales, vecinos o aledafios a
dichas obras y con exclusivo destino a éstas, con sujecion a las normas ambientales, los materiales
de construccion, con base en la constancia que expida la entidad publica para la cual se realice |a
obra y que especifique el trayecto de la via, la duracidn de los trabajos y la cantidad méaxima que
habran de utilizarse.

Por su parte el articulo 58 de la Ley 1682 de 2012, adicionado por el articulo 7 de la Ley 1742 de
2014, establece que corresponde al Gobierno Nacional reglamentar lo relacionado con las
autorizaciones temporales para la utilizacion de materiales de construccion que se necesiten
exclusivamente para proyectos de infraestructura de transporte o para aquellos proyectos que
hayan sido declarados de interés nacional por el Gobierno Nacional, los materiales de
construccion asf extraidos no podran ser comercializados.

Ahora bien, de los citados articulos se concluye que las autorizaciones temporales deberan estar
sujetas a las siguientes reglas:

)] Los sujetos que pueden acceder a la figura de Autorizaciones temporales son las
entidades territoriales y contratistas,
i) El objeto sobre el cual recae las autorizaciones temporales deberd ser la

construccidn, reparacién, mantenimiento y mejora de vias ptblicas, obras de
infraestructura de transporte y demds obras de interés nacional declaradas por el
Gobierno Nacional.

i) Los materiales de construccién podran ser tomados Unicamente de los predios
rurales, vecinos o aledafios a las obras de construccion, reparacion,
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mantenimiento y mejora de las vias publicas. |
iv) Los materiales de construccion solo pueden ser usados en las obras objeto de la
Autorizacion temporal.

De acuerdo con lo expuesto, se considera que en caso de que haya extraccién de minerales en los
que se incluya el material de arrastre, en la ejecucion de obras de construccidn, mantenimiento
o adecuacion de vias debe contarse con la respectiva autorizacion en los términos del Cédigo de
Minas.

En conclusion, debera precisarse si los materiales que se requieren para las obras de adecuacion
de vias a que se refiere su comunicacion son residuos y estériles o material de construcciéon o
arrastre estériles con el fin de determinar la necesidad o no de celebrar un contrato de concesién
0 una autorizacion temporal, siempre que se cumplan los requisitos normativos.

Por ultimo, en cuanto a su solicitud de copia del oficio radicado bajo el nimero 20101100179521
del 31 de agosto de 2010 emitido por el jefe de la Oficina Asesora Juridica del INGEOMINAS, me
permito remitirto en dos {2) folios.

De esta manera se da respuesta a su comunicacion, aclarando que el presente concepto se emite
en jos términos de la Ley 1755 de 2015, en el cual se establece que los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas, no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

A CRISTINA QUINTERO CHINCHILLA
lefe Oficina Asesora Juridica

Anexos: Copia documento {2 folios}.
Copia: No aplica.
Elabord: Mdénica Maria Mufloz B.- Contratista
Revisé: No aplica.
Fecha de elaboracién: 04/05/2017.
A imero de radicado que responde: 20175510065292.
ipo de respuesta:  Total.
Archivado en; Conceptos Oficina Asesora Juridica.
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Doctora N R
DIANA MARCELA ZAPATA PEREZ 3 AL, e
Direciora de Licencias Permisos y Tramites Ambientales / '
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial ! -

Calle 37 No 8 -40 foTr .

Ciudad 015932 ¢
Referencia: Consulta respecto al material de prestamo Iaterat.;

Respetada doctora:

Acuso recibo de su comunicacion No 2400-E2-87120 del 14 de julio del afio en curso, mediante
la cual solicita un pronunciamiento de esta Entidad respecto a si la utilizacién de material de
prestamo lateral o en general material sobrante, que se extrae en las condiciones sefialadas en
su escrito y que se autoriza en el marco de |a Licencia Ambiental ¢ instrumento de manejo y
control ambiental como actividad conexa para el desarrollo del proyecto, requiere de una
concesion o algun tipo de autorizacion ante la autoridad minera.

Sobre el particular, es importante sefialar algunas precisiones de orden juridico y legal, veamos:

El Articulo 14 de la Ley 685 de 2001 establece que” (...) unicamente se podra constituir,
declarar y probar el derecho a expforar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el
contrato de concesion minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacionaf
(...)". Es decir, que toda persona que se encuentre interesada en explorar y explotar minas para
la extraccion y comercializacion de minerales, debe nécesariamente contar con un titulo minero
legalmente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional.

En este sentido, cobra importancia la definicién legal de lo que se conoce como Mina y Mineral,
la cual se encuentra contenida en el Articulo 10° del Cédigo de Minas, el cual preceptua que:
"Para los efectos de este Codigo se entendera por mina, el yacimiento, formacion o criadero de
minerales o de materiales fosifes, util Yy aprovechable econémicamente, ya se encuentre en el
suefo o el subsuelo. También para los mismos efectos, se entendera por mineral /a sustancia
cristalina, por lo general inorganica, con caracteristicas fisicas y quimicas propias debido a un
agrupamiento atomico especifico” Es de anotar, que a la luz del Articulo 8° de Ia Ley 685 de
Bogota, D.C., Diagonal 53 No, 34-53 Conmutador: {57) {1} 2221811/2200000/22001 00/2200200 i
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2001, un yacimiento es aquél en el cual se ha establecido la existencia de una formacién o
depdésito que contiene reservas probadas de uno o varios minerales, de interés econémico.

De lo anterior podemos establecer que se define como mina, minerat ¥y yacimiento y que para
expl_orar y explotar una mina se requiere de fitulo minero legalmente otorgado e inscrito en el
Registro Minero Nacional, de tal suerte que toda explotacion de mineral que se encuentre en el

suelo o subsuelo requiere de un Contrato de Concesion Minera para poder desarrollarse dentro
del marco normativo vigente.

El Articulo 11 de la Ley 685 de 2001 consagra io que se entiende por Materiales de
Construccion indicando que: “Para todos jos efectos legales se consideran materiales de
construccion, los productos pétreos explotados en minas y canteras usados, generalmente, en
fa industria de la construccion como agregados en la fabricacion de piezas de concreto,
morteros, pavimentos, obras de tierra y otros productos similares. También, para los mismos
efectos, son materiales de conslruccion, los materiales de arrastre tales como arenas, gravas y

las piedras yacentes en ef cauce y orillas de las corrientes de agua, vegas de inundacion y
otros terrenos aluviales.

L.os materiales antes mencionados, se denominan materiales de consfruccion aunque, una vez
explotados, no se destinen a esta industria.

El otorgamiento, vigencia y ejercicio del derecho a explorar y explotar los materiales de
construccion de que trata este articulo, se regulan integramente por este Cadigo y son de la
competencia exclusiva de la autoridad minera”

Al respecto, se debe precisar que, asi mismo, para la explotacion de materiales de construccion
se requiere de un titulo minero debidamente otorgado e inscrito en ef Registro Minero Nacional.
Sobre este aspecto, la norma minera también consagra el otorgamiento de Autorizaciones
Temporales para las entidades publicas, entidades territoriales, empresas y los contratistas que
$€ propongan adelantar la construccion, reparacion, mantenimiento o mejora de una via publica
nacional, departamental o municipal, la realizacién de- un gran proyectc de infraestructura
dectarado de interés nacional por parte dei Gobierno Nacional, las cuales podran tomar de los
predios rurales, vecinos o aledafios a la obra, los materiales de construccion que necesiten
exclusivamente para dicha obra. Dicha Autorizacion tendra una vigencia maxima de tres (3)
anos, prorrogables por una sola vez.

Ahora bien, teniendo claridad sobre ta imperatividad del Titulo Minero y/o Autorizacion Temporal
para poder explorar y explotar minerales (teniendo en cuenta los contenidos en ei Glosario )
Tecnico Minero) y/o materiales de construccion, y sobre los conceptos de mineral y materiales

de construccion, se observa gue, el material de préstamo lateral por su naturaleza no se
Bogoté, D.C., Diagonal 53 No, 34-53 Conmutadar: (57} {1} 2221811/2200000/22003 0042200200
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constituye ni en un mineral, ni en un material de construccién, por consistir en materiales
sobrantes o resultantes de obras o trabajos asociados al objeto de la licencia ambiental
solicitada.

Adicionalmente, el uso de taies materiales no se constituye o no tiene por objeto la obtencién de’
un beneficio o aprovechamiento econémico que derive para el Estado el pago de una
contraprestacion por su extraccion, maxime cuando su utilizacion deviene de la necesidad
generada por la obra o trabajo ejecutado y como se determina en su comunicacion, son materia
de remocién resultante de obras o actividades autorizadas por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, de tal suerte que el fin ditimo de estos materiales es su.
aprovechamiento para el beneficio de la obra o actividad autorizada ambientaimente.

En consecuencia, el material de préstamo lateral no requiere para su uso o aprovechamiento, |
de un contrato de Concesion Minera o Autorizacion Temporal, teniendo en cuenta su naturaleza 5
y utilizacion, de acuerdo con las consideraciones establecidas en precedencia.

Ei presente concepto se emite en los términos del Articulo 25 del Cddigo Contencioso
Administrativo.

Atentamente,

JORCE/ALBERTO BERNAL CONTRE
Jefe Oficina Asesora Juridica

c.C Direccion del Servicio Minero
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