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NEYLA ROCIO VASQUEZ CARDONA
nvasquez@grupodebullet.com
Carrera 32 No. 123-11

Medellin — Antioguia

Asunto: Programa de Trabajos y Obras y labores de exploracién.

Cordial saludo

En atencién a su solicitud de concepto, presentada mediante radicado 20179020009462, a través de la
cual, formula una serie de inquietudes, relacionadas con el Programa de Trabajos y Obras y las labores
de exploracidn, procedemos a dar respuesta, previas las siguientes consideraciones:

- las labores de exploracién

La Ley 685 de 2001 ~ Cédigo de Minas-, contempla gue el contrato de concesion minera se pactara por
el término maximo de treinta (30) afios! contados desde la fecha de su inscripcién en el Registro Minero
Nacional, correspondiendo en principio tres (3) afios al periodo de exploracién?, tres (3) afios al periodo
de construccion y montaje® y el tiempo restante al periodo de explotacién®.

! Articulo 70, Duracidn total. El contrato de concesién se pactara por el término que solicite el proponente y hasta por un méaximo de treinta
(30) aftos. Dicha duracidn se contara desde la fecha de inscripcitn del contrato en el Registre Minero Nacional.

2 Articule 71. Pericdo de exploracion. Dentro de los tres (3) afios siguientes a la fecha de inscripcion del contrato, el concesionario deberd hacer
la exploracion técnica del drea contratada. A solicitud del proponente podrd sefialarse en el contrate un periodo de exploracién menor siempre
que no implique exonerarle de las cbligaciones minimas exigidas para esta etapa del contrato.

? Articulo 72.Periodo de construccién y montaje. Terminado definitivamente el periode de exploracidn, se iniciara el periode de tres (3) afios
para la construccion e instalacién de la infraestructura y del montaje necesarios para las labores de explotacién. Sin embargo el concesionario,
sin perjuicio de su obligacion de iniciar oportunamente la explotacion definitiva, podrd realizar, en forma anticipada, la extraccién, beneficio,
transporte y comercializacion de los minerales en la cantidad y calidad que fe permitan Ja infraestructura y montajes provisionales o incipientes

de que disponga. Para el efecto dard aviso previo v escrito a la autoridad concedente, de acuerdo con un Programa de Cbras y Trabajos de la
explotacién provisional y anticipada. ‘ '

* Articulo 73. Perfodo de explotacian. El periodo maximo de explotacién serd el tiempo de la concesion descontando {os periodos de exploracidn,
construccidn y montaje, con sus prérrogas. Si el concesionario resolviere dar comienze a la explotacion formal y definitiva de los minerates
aungue no estuvieren completas (as obras y equipes de infraestructura y montaje, bien sea usando estas instalaciones y obras provisicnales,

asi podra proceder dando aviso a la autoridad concadente y sin perjuicio de su obligacién de tener completas y en usc normal fas obras e
instalaciones definitivas dentro del plazo correspondiente.
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Con la determinacién de las etapas contractuales sefaladas, se pretende la realizacidn de actividades a
través de un planeamiento minero que obedezca a los principios y normas consagrados en el Cédigo de
Minas.

La Ley 685 de 2001 -Codigo de Minas-, en su titulo segundo —La Concesién de Minas-, capitulo VIIi, -
define los trabajos de exploracion en los siguientes términos:

“Articulo 78. Trabajos de explorocion. Los estudios, trabgjos y obras a que estd obligado el
concesionario durante el perfodo de exploracién por métodos de subsuelo, son los necesarios para
establecer y determinar la existencia y ubicacion del mineral 0 minerales contratodos, lo geometrio del
depdsito o depdsitos dentro del drea de la concesién, en centidad y calidad econdmicamente
explotables, la viabilidad técnica de extraerlos y el impacto que sobre el medio ambiente y el entorno
social puedan causar estos trabajos y obras.”

A su vez el articulo 80 del mismo cuerpo normativo, establece el objeto de dichos trabajos asi:

“Articulo 80. Obfeto de los trabajos. Los estudios, trabajos y obras de exploracién, estardn dirigidos o
‘establecer y colcular técnicamente las reservas del mineral 0 minerales, la ubicacién y caracteristicas
de los depdsitos o yacimientos, la elaboracion detallada del plan minero por ejecutarse, los medios y
métodos de explotacion, y la escala y duracion factibles de la produccién esperada.”

Al finalizar el periodo de exploracion, el concesionario tendra que presentar la delimitacidn definitiva del
area, que quedard vinculada al proyecto minero, conforme lo dispone el articulo 82 del mencionado
cuerpo normativo, que sefala:

“Articulo 82. Delimitacion y devolucién de dreas. Al finalizar el periodo de exploracion se deberd
presentar fa delimitacion definitiva de la zona del drea contratada que vo a quedar vinculoda o los
trabajos y obras de explotacion, mds las obras estrictamente necesarias para el beneficio, transporte
interno, servicios de gpoyo y obras de cardcter ambiental para lo cual se deberdn tener en cuenta los
valores, ubicacion y calculo de las reservas existentes al igual que la produccion esperada indicades en
" el Plon de Trabajos y Obras de explotacién etaborado de acuerdo con el articulo 84 de este Cdédigo. Con
oportunidad de esta delimitacidn, el concesionario estaré obligado a devolver, en lotes contiguos o
discontinuos, las partes del drea que no serdn ocupadas por los trabajos y obras mencionados. £l drea
retenida deberd estar constituida por una extension continua.
En todo caso, no se permitird retener dreas en el contrato de concesién que no sean econémicamente
explotables.
El interesado, por razones de seguridad, podrd estoblecer una franjo de terreno circundante de los
lugares en los que se desarrollen los trabajos y de las zonas ocupadas por las instolaciones y obros.”
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Terminada la etapa de exploracion y de construccidn y montaje, inicia la etapa de explotacidn, definida
conforme al articulo 95 de la Ley 685 de 2001 —Cddige de Minas-, como “ef conjunto de operaciones que
tienen por objeto la extraccion o captacion de los minerales yacentes en el suelo o subsuelo del drea de la concesion,

su acopio, su beneficio y el cierre y abandono de los montajes y de la infraestructura. El acopio v el beneficio pueden
realizarse dentro o fuera de dicha drea. {...)”

Ahaora bien, el Codigo de Minas, prevé la posibilidad de realizar labores de exploracidn adicional, en los
siguientes términos:

“Articulo 83. Zonas de exploracién adicional. El concesionario, para los efectos de la devolucion de
zonas, podrd pedir que por un plazo prudencial que no puede pasar de dos (2} afios, se lo autorice para
retener, can base en el contrato, zonas continugs del drea contratada con el objeto de prosequir en
ellas labores de exploracion técnica las cuales deberdn estar incluidas en lo Licencio Ambiental. Estas
zonas, en caso de resolver el concesionario posteriormente ponerlas en explotacion, deberd

incorporarias al Programa de Trabajos y Qbras y pedir la modificacion de la respectiva Licencia
Ambiental si o elfo hubiere fugar”

- El Programa de Trabajos y Obras

Respecto al Programa de Trabajos y Obras, el articulo 84 de la Ley 685 de 2001, establece la oportunidad
para su presentacion y los elementos contentivos del mismo, asi:

“Articulo 84. Programa de trabajos y obras. Como resultado de los estudios y trabajos de exploracion,
el concesionario, antes del vencimiento definitivo de este periodo, presentard paro lo aprobacion de la
autoridad concedente o el auditor, el Programa de Trabajos y Obras de Explotacion que se anexard al

contrato como parte de las obligaciones. Este programa deberd contener los siguientes elementos y
documentos:

1. Delimitacidn definitiva del drea de explotacion.

2. Mapa topogrdfico de dicha dreao.

3. Detallada informacicn cartogrdfica del drea y, si se fratare de mineria moring especificaciones
batimétricas.

4. Ubicacion, cdlculo y caracteristicas de las reservas que habrén de ser explotadas en desarrollo def
proyecto. ‘

5. Descripcion y localizacion de las instalaciones y obras de mineria, depdsito de minerales, beneficio y
transporte y, si es del caso, de transformacion.

6. Plan Minero de Explotacion, que incluird la indicacion de las guias técnicas que serdn utilizadas.

7. Plan de Obras de Recuperacién geormorfoldgica paisajistica y forestal del sistema alterado.
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8. Escala y duracién de la produccién esperada.

9. Caracteristicos fisicas y quimicas de los minerales por explotarse.

10. Descripcidn y localizacion de los obras e instolaciones necesarias para el ejercicio de las
servidumbres inherentes a lus operaciones mineras.

11. Plan de cierre de la explotacién y abandono de los montajes y de la infraestructura.

Se tiene entonces que el Programa de Trabajos y Obras es el instrumento técnico de planeamiento
minerg, el cual debe ser aprobado por Iz autoridad minera, de conformidad con el articulo 281 de la Ley
685 de 2001, articulo que ademds establece: “En el acto de aprobacién del Plan de Obras y Trabgjos la
autoridad minera autorizard la iniciacion de los trabajos de explotacion, siempre que se haya acreditodo o
obtencion de la respectiva Licencia Ambiental,”

- Lo consultado

1. ¢Siuntitulo minero cuenta con Plan (sic) Trabajos y Obras aprobado, puede continuar realizando
labares de exploracién en el érea el titufo minero, incluyendo perforaciones?

Tal como se indicd al inicio de la presente respuesta, la ley y la minuta del contrato, establecen la
duracidén de cada una de las etapas contractuales, destacando que el transito entre una etapa y otra, no
se encuentra supeditade al cumplimiento de requisito alguno, no obstante a efecto de adelantar las
actividades propias de cada etapa, se debe acreditar los requisitos que la ley establece para el efecto, -
en el caso de la etapa de explotacion-, se debera acreditar PTO aprobado y licencia ambienta! otorgada
por la autoridad ambiental competente, -debiendo cefirse las actividades a desarrollar, a lo sefalado
en dichos instrumentos-. Por su parte para adelantar las labores de exploracién, no se requiere ostentar
PTO aprobado, y lo referente a los permisos ambientales que puedan requerirse, es competencia de la
autoridad ambiental. '

A su vez, el Cédigo de Minas —en su articulo 83-, prevé la posibilidad de realizar labores de exploracion
adicional, debiendo el concesionario solicitar que se lo autorice para retener, con base en el contrato,
zonas continuas del area contratada con el abjeto de proseguir en ellas labores de exploracidn técnica
tas cuales deberdn estar inciuidas en la Licencia Ambiental.

La necesidad de las labores de exploracidn adicional, se sefialo en la exposicion de motivos de la Ley 685
de 2001, asi:

"Por otra parte el concesionario debe devolver los dreas que al terminar la exploracién de la zona
concedida, considere gue no quedardn incluidas en su proyecto. Estas dreas quedardn naturalmente
abiertas a las propuestos de terceros. Sin embargo puede darse y de hecho se ha dado el caso de
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concesionarios, que no obstante haber establecido, los sectores del area que van o explotar durante Ia
duracion del contrato, tendrian interés en no devolver algunos otros dentro de los cuales, podrian
adelantar trabajos adicionales de exploracion técnica y de encontrar reservas explotables, podrian
someterios mads tarde a su proyecto minero, como produccion marginal o adicional. Para prever esta
eventual circunstancia el proyecto autoriza esta forma de exploracion adicional.”

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el Glosario Técnico Minero, adoptado mediante

Resolucion 4 0599 de 2015, por el Ministerio de Minas y Energia, se encuentran las siguientes
definiciones de perforacidn:

“Perforacién {desarrolio minero)

1. Accion o proceso de elaborar un orificio circular con un toladro {perforadora) manual o mecanico
{eléctrico o hidraulico).

2. Apertura de golerias o camaras de explotacion con el uso de cualquier close de equipe (neumdtico
O mecanico).

Perforacion (prospeccion y exploracion)

1. Es la operacion de abrir huecos en el terreno, utilizados para exploracion o parg la extraccion de
petroleo, gas, agua o energia hidrotermal.

2. Es la realizacion o la elaboracion de huecos en el subsuelo, mediante equipos adecuados y brocas,

utilizados en labores técnicas de prospeccion o exploracién. La perforacion se puede realizar por
métodos de percusion, rotacion o combinacion de ambos.” {n.f.t}

En este sentido se tiene que las labores de perforacion, -segun la finalidad que se persiga- pueden
ejecutarse en desarrollo de las labores de exploracion o de explotacion.

2. Si un titulo minero cuenta con PTO aprobodo, pero no cuenta con licencia ambiental

debidamente aprobada por la autoridad ambiental competente, puedo realizar perforaciones,
con el fin de determinar las dimensiones del deposito a profundidad, teniendo en cuenta que se
desea ampliar las reservas que fueron presentadas y aprobadas en el PTO?

Aunado a lo expuesto previamente, y en atencién a lo previsto en el articulo 80 de la Ley 685 de 2001 -
Cédigo de Minas-, que establece el objeto de los trabajos de exploracion, en dicha etapa se pueden
adelantar labores de perforacidn, con el fin alli descrito y que sean “necesarios pora establecer y determinar
la existencia y ubicacion del mineral o minerales contratodos, lo geometria del deposito o depdsitos dentro del drea

de la concesion, en cantidad y calidad econdmicamente explotables, la viabilidad técnica de extroerlos y el impoacto
que sobre el medio ambiente y ef entorno social puedan causar estos trabajos y obrgs.”

* Ley 685 de 2001 - Articulc 78
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Ahora bien, debe tenerse en cuenta que para adelantar actividades en las etapas de construccidn y
montaje y explotacion se requiere acreditar licencia ambiental, instrumento que de conformidad con el
articulo 2.2.2.3.1.3 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente 1076 del 26 de mayo de 2015,
“es lo outorizacidn que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de un proyecto, obra o
actividad, que de acuerdo con lo ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales
renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias ol paisgje; lo cual sujeto af
beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que lo misma establezca
en relacidn con la prevencién, mitigocin, correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales del
proyecto, obra o actividad autorizada. Lo licencio ombiental llevard implicitos todos los permisos, autorizaciones
y/o concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales renovables, que sean
necesoarios por el tiempo de vida util del proyecto, obra o actividad. El uso aprovechamiento y/o afectacion de los
recursos naturales renovables, deberdn ser claramente identificados en el respectivo estudio de impacto ambiental.
Lo licencia ambiental deberd obtenerse previamente a la iniciacién del proyecto, obra o activided. Ningun proyecto,
obra o actividad requerirg mds de una licencia ombiental, {...}”

A suvez la Ley 685 de 2001 —Cédigo de Minas-, sefiala:

“Articulo 198. Medios e instrumentos ambientoles. Los medios e instrumentos paro establecer y vigilar
los fabores mineras por el aspecto ambiental, son los establecidos por ln normatividad ambiental
vigente para cada etapa o fose de las mismas, o saber, entre otros: Planes de Manejo Ambiental,
Estudio de Impacto Ambiental, Licencia Ambiental, permisos o concesiones para la utilizacicn de
recursos naturales renovobles, Guias Ambientoles y outorizaciones en los casos en que tales
instrurnentos sean exigibles. {...)

Articulo 203. Uso de recursos. Cuando en desarrolio de los trabajos de exploracion se requiera usor en
forma ocasional o transitoria, recursos naturafes renovables de la zona explorada, se autorizard dicho
uso por la correspondiente autoridad ambiental.”

En tal virtud, las actividades de perforacién que se realicen con el fin de cumplir el objeto de los trabajos
de exploracién, podrdn adelantarse, sin perjuicio de lo que en materia ambiental disponga la autoridad
ambiental competente.

3. Un contrato de concesion cuenta con PTO y licencia ambiental aprobadas, en las cuales no se
contemplaron las perforaciones, pero debido o la necesidad de amplior las reservas se requiere
realizar perforaciones para determinar la profundidad de las dimensiones del depdsito. éel titular
minero puede realizar perforaciones sin requerir modificar o adicionar esto actividad en su
licencia ambiental y su PTO?

Tal como se sefiald previamente las labores de perforacion —-dependiendo de su finalidad-, podran
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adelantarse en las etapas de exploracion o de explotacidn. Ahora bien, en lo que respecta al PTO, el
mismo sera objeto de modificacién si alguno de los elementos descritos en el articulo 84 Ley 685 de
2001 -Cédigo de Minas-, resulta modificado, por su parte en lo que tiene que ver con la licencia
ambiental el articulo 205 del mismo cuerpo normativo, seiiala: “Articulo 205. Licencia ambiental. Con base
en el Estudio de Impacto Ambiental lo autoridad competente otorgard o no la Licencio Ambientol para la
construccion, el maontaje, la explotacion objeto del contrato y el beneficio y para las labores adicionales de
exploracion durante la etapa de explotacién. Dicha autoridad podrd fundamentar su decisién en el concepto que af
Estudio de Impacto Ambiental hubiere dado un auditor externo en lo forma prevista en el articulo 216 de este
Cédigo.” En este sentido frente a las actividades de perforacion, lo pertinente a los permisos ambientales
o licencia ambiental correspondera determinario a la autoridad ambiental competente, aspecto que
podra ser verificado por la autoridad minera.

De esta manera, damos respuesta a su solicitud, aclarando que la presente se emite en términos
generales, por lo que el caso particular, y sus aspectos técnicos pertinentes, podran ser verificados por
la auteridad minera en virtud de la funcién de fiscalizacién y seguimiento y control a los titulos mineros,
pues la finalidad de los conceptos formulados en virtud del derecho a presentar consultas, es impartir
criterios orientadores, mas no resolver situaciones juridicas particulares.

Asi mismo se comunica que la presente se da, de conformidad con lo previsto en el articulo 28 de 1a Ley
1755 de 2015, en la cual se establece que los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas
a peticiones realizadas en ejercicio del derechc a formular consultas, no seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucidn.

Atentamente,

LAURA CRISTINA QUIN O CHINCHILLA
lefe Oficina Asesora Juridica

Anexos: (0)

Copias: (0).

Elabord: Adriana Motta Garav‘\toiAbogada Oficina Asesora Juridica
Revisg: NA

Fecha de elabaracidn: 27/04/2016

Ndmero de radicado que responde: 20179020009462

Tipo de respuesta: Total.

Archivado en: Oficina Asesora Juridica

Bogota D.C. Avenida Calie 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9 v 10 Teléfono: (571) 2201999
http://www.anm.gov.co/ contactenos@anm.gov.co




