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Serior: .

William Navarro

Calle 14A N° 5A — 76, piso 3, Barrio Villa Cristal
Tunja — Boyaca.

Asunto: Respuesta Derecho de Peticion — Consulta Rad. No. 20171000007222 -Mineria Tradicio-
nal

Cordial saludo,

En atencion al derecho de peticién — consulta, realizada por usted e! dia 26 de julio de 2017, bajo
el radicado del asunto y donde nos solicita aclaracién sobre quien o quienes pueden ostentar
conforme a la definicidn legal, el titulo de minero tradicional; nos permitimos responder sus in-
guietudes, previas las siguientes consideraciones:

CLASIFICACION DE LA MINERIA.

La Ley 1753 de 2015, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2014-2018 “Todos por
un nuevo pais”, establecid, con la finalidad de implementar una politica diferenciada en su articulo
21, una clasificacion de las actividades mineras, al instituir que estas estaran clasificadas en
mineria de subsistencia, pequefia, mediana y gran mineria; e impuso para el gobierno nacional
una obligacién, al decretar que este fes dara una definicion y establecera segtn el tipo de mineral,
los requisitos para cada una de las cIasificacic’m.

Por la anterior obligacion, el Ministerio de Minas y Energia, la Unidad de Planeacién Minero
Energética y la Agencia Nacional de Mineria, expidieron un documento técnico de soporte sobre
fa clasificacion minera de Colombia, donde definieron las escalas de la mineria en el pais.

Asi mismo y para adicionar el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia -1073 de 2015, en relacién con la clasificacion minera; el Ministerio de Minas y Energia
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expidi6 el Decreto 1666 de 20162, en el cual se reiterd la clasificacidn de la actividad minera en
mineria de subsistencia?, pequefia, mediana y gran mineria® y se definieron los criterios de cada
una.

Por las normas eshozadas se concluye que la actividad minera cuenta con una clasificacidn
general, |2 cual esta dividida como mineria de subsistencia, pequefia, mediana y gran mineria y
gue ademads cuenta con unos regimenes especiales como lo es la Mineria para vias puablicas,
grupos étnicos, mineria marina y mineria sin titulo, todo con la Gnica finalidad de establecer una
politica diferencial para cada tipo de extraccion.

MINERIA DE SUBSISTENCIA.

El glosario técnico minero, expido por el Ministerio de Minas y Energia en el 2003, define a la
mineria de subsistencia como:

“Mineria desarrollada por personas naturales que dedican su fuerza de trabajo a la extraccion de
algun mineral mediante métodos rudimentarios y que en asocio con algtin familiar o con otras
personas generan ingresos de subsistencia.”

El mismo documento trae consigo una segunda definicién, al instituir que:

“Se denomina asi a la explotacidn de pequefia mineria de aluvion, mds conocida como barequeo,
y a la extraccion ocasional de arcillas, en sus distintas formas, y los materiales de construccion.”

Posteriormente, en el 2015, también el Ministerio de Minas y Energia, al expedir el documento

: Decreto 1666 de 201 -"Por ¢l cual sc adiciona el Decreto Unico Reglamentarie del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2013,
relacionado con la clasificacion minera"

2 Articulo 2.2.5.1.5.3 Mineria de Subsistencia. la actividad minera desarrollada por personas maturales o grupo de personas que se dedican a la
extraccion y recoleceion a ciclo arcnas vy rio destinadas a la industria la construccion. arcillas, metales preciosos, picdras preciosas y semipreciosas.
por medios y herramientas mamzales, sin !a utilizacion ningin tipe de cquipo mecanizado o maguinaria su arranque. Paragrafo 1°. En la mineria de
subsistencia se entienden incluidas labores de barequeo y las de recoleccion de los minerales mencionados en este articulo que se encuentren pre-
senken en los desechos de explotaciones mineras. independientemente del calificativo que estas itltimas asuman en ¢l territorio nacional, Paragrafo
2™ Por razones seguridad minera y en alencion a que su gjecucion requiere la utilizacion de maquinaria o medios mecanizados prohibidos en la
nuneria sin titulo minero, la mineria de subsistencia no comprenderd las actividades mineras que se manera subterrdnea. Paragrafo 3°. los volimenes
maximos de produccion en esta actividad se estableceran por el Ministerio de Minas y Energia con fundamento en datos estadisticos, recopifacion
de informacién y estudios técnicos que se realicen para ¢l efecto.

3 Articulo 2.2,5.1.5 4. Clasificacién de la mincria en pequefia, mediana y gran escala en etapa de exploracion, o construccién y montaje: Los titulos
mineros que se encuentren en la etapa de exploracion o construccion y montaje se clasificarin en pequefia, mediana y gran nineria con base en ¢l
nimero de hectareas otorgadas en el respectivo titulo minero, (...)
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técnico de soporte de clasificacién de mineria en Colombia, definid la mineria de subsistencia
como:

“Actividad desarrollada por personas naturales que dedican su fuerza de trabajo a la extraccién a
cielo abierto de metales preciosos, piedras preciosas y semipreciosas, materiales de construccion
y arcillas en cualquiera de sus formas, utilizando herramientas manuales (pala, picos, garlanchas,
azadones, barras, almadanas, cinceles, tamices y canalones hasta de 3 metros de longitud), que
les permitan generar ingresos como medio de supervivencia. (Accién de conservar la vida con los
medios minimos indispensables).”

Adicionando a la definicion del glosario técnico minero un limite en relacién a los minerales que
pueden explotarse bajo esta modalidad y estableciendo como método para efectuarlo la
utilizacion de herramientas manuales.

Este mismo documento, establecié que, para el caso especifico de las piedras preciosas y
semipreciosas, se considerara mineria de subsistencia siempre y cuando éstas sean producto del
lavado, beneficio o separacién manual de las colas, residuos y estériles provenientes de las minas.

Por su parte, el Decreto 1666* de 2016, en su articulo 2,2.5.1.5.3, definié a la mineria de
subsistencia como: ‘

“(...}) la actividad minera desarrolfada por personas naturales o grupos de personas que se dedican
a la extraccion y recoleccion, a cielo abierto, de arenas y gravas de rio destinadas a la industria de
la construccion, arcillas, metales preciosos, piedras preciosas y semipreciosas, por medios y
herramientas manuales, sin la utilizacién de ningun tipo de equipo mecanizado o maquinaria para
su arranque”

Adicionando a las anteriores definiciones, que con la recoleccion y no solo la extraccion de los
materiales y minerales descritos, también se esta ejerciendo la mineria de subsistencia vy ademas
fija como parametro la no utilizacién de maquinarias para esta labor. ‘

Referente a lo anterior, el equipo de trabajo que desarrollé el documento técnico de soporte de
clasificacién de la mineria en Colombia®, considerd inconveniente permitir el uso de equipo para

* Decreto 1666 de 2016 - "Por el cual s¢ adiciona el Deercto Unice Reglamentario del Scetor Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015,
relacionado con ka clasificacion minera”

® CLASIFICACION DE LA MINERIA EN COLOMBIA - Documnento Téenico de Soporie — Min. De Minas y Energia, Unidad de Plancacion
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adelantar la actividad de subsistencia, por las siguientes razones:

1. “Eluso de equipo (bomba o motobomba de hasta 6 HP y mangueras de succidn y descarga
de hasta 2.5 pulgadas de diametro, por ejemplo} implicaria incluso la delimitacion de dreas
por parte de la autoridad minera porque técnicamente estd demostrado que cuando se
concentran mds de un equipo de estos, asi sean de las mds bajas especificaciones técnicas,
en una pequefiag drea, causan mds dafio ambiental en menos tiempo, que el que podria
llegar a ocasionar maquinaria y equipos de mds afta tecnologia.

2. Consideramos, que la persona que cuente con recursos econdémicos (minimo unos
$5.000.000 de pesos) para adquirir un equipo con estas especificaciones no puede ser con-
siderado como un minero de subsistencia; Se pierde fa esencia y el sentido social de la
actividad que se pretende regular.

3. Seincentiva a las personas a continuar con la informalidad; a endeudarse incluso porque
todos querrdn tener esos equipos para incrementar la produccion y obtener mayores ren-
dimientos.

4. Se abre otra fuente de financiamiento para los grupos armados al margen de la ley. Me
explico; estos grupos, en el mejor de los casos, comprardn los equipos y se los dardn en
arriendo a los mineros de subsistencia para que se los paguen con el mineral extraido, ¢ en
su defecto, les establecerdn cuotas, vacunas, a cambio de permitirles trabajar. En conse-
cuencia, no estariamos solucionando una situacion de orden econémico y social a la po-
blacién que efectivamente lo necesita.

5. De otra parte, habria que incrementar los volumenes de produccién para fos cuatro grupos
de minerales que se podradn extraer y comercializar a través de la prdctica de la mineria de
subsistencia. Recordemos que uno de los aspectos técnicos que diferencia la mineria de
subsistencia de la pequefia mineria, es entre otros, la utilizacion de equipos.”

De las definiciones expuestas se desprende que:
1. La Mineria de Subsistencia solo puede ser ejercida por personas naturales o grupo de

personas.
2. Que se dediquen no solo a la extraccidn sino también a la recoleccion de arenas y gravas

Minecro Energética, Agencia Nacional de Mineria - 2015
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de rio destinadas a la industria de la construccién o arciflas, metales preciosos, piedras
preciosas y semipreciosas.

3. Que dicha actividad, solo puede ser a cielo abierto, y maximo a 3 metros de profundidad,
pues hacerlo de manera subterranea implicaria la utilizacion de magquinaria, lo cual esta
prohibido en esta clasificacién, por razones de seguridad, tal como lo establece el paragrafo
2% del articulo 2.2.5.1.5.3 del Decreto 1666 de 2016.

4. Que debe hacerse por medios manuales y sin la utilizacion de sin ningln tipo de equipo
mecanizado o maquinaria.

3. Y que con la realizacion de esta labor se generen |os recursos necesarios para su
supervivencia.

6. lgualmente, fue establecido en el paragrafo 1 del articulo 2.2.5.1.5.3 del Decreto 1666 de
2016, que dentro de esta labor se encuentra incluida la de barequeo y la de recoleccién de
los minerales enumerados en la normay que se encuentren en los desechos de explotaciones
mineras.

Se hace menester, traer a colacién lo establecido en el Documento técnico de soporte de
clasificacion de la mineria en Colombia, expedido por el Ministerio de Minas y Energia en conjunto
con la Unidad de Planeacion Minero Energética y la Agencia Nacional de Mineria en relacién a los
requisitos para ser considerados mineros de subsistencia y referente a esta modalidad de mineria
en las zonas mineras indigenas, de comunidades negras y mixtas. Referente a la primera, es decir,
a los requisitos para ejercer la mineria de subsistencia dijo:

“Para el ejercicio legal de la mineria de subsistencia-las personas deberdn inscribirse en la
alcaldia como vecino del lugar en que se realice, y si se efectuare en terrenos de propiedad
privada, deberd obtenerse la autorizacion del propietario.”

Estableciendo como requisito, la inscripcion como vecino del municipio donde se realice la
actividad de mineria de subsistencia y de ser necesario, la exhibicion de la autorizacién del
propietario - en caso de no serlo - del terreno donde se realiza |a actividad minera; de conformidad
a lo estipulado también en el articulo 1567 del Codigo de Minas, en relacién a los requisitos para

6 Articulo 2.2.5.1.53 — Decreto 1666 de 2016 — Paragrafo 2. Por razoncs de seguridad minera y ¢n atencion a que su gjecucion requicre la
utilezacion de maquinaria o medios mecanizados prohibidos en la mincria sin titulo mincro. la mineria de subsistencia no comprendera las
actividades mineras que se desarrollen de manera subterrdnea,

7 Articulo 156, Requisito para el barcqueo. Para ejercitar ¢l barequeo serd necesario inscribirse ante ef alcalde. como vecine del lugar en qug se
realice v si sc efectuare en terrenos de propiedad privada, debera obtenerse la autorizacion del propictario. Corresponde al alcalde resolver los

conflictos que se presenten entre los barequeros y los de éstos con los beneficiarios de titulos mineros y con los propietarios y ocupantes de
lerrenos.
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el barequeo.

Frente a la segunda, es decir, el ejercicio de esta modalidad de mineria en las zonas mineras
indigenas, de comunidades negras y mixtas, dijo:

“La mineria de subsistencia sélo podré efectuarse, en las zonas mineras indigenas, de
comunidades negras y mixtas, por los miembros de las comunidades en favor de las cuales se
declararon dichas zonas mineras.”

Limitando la mineria de subsistencia en estas zonas a los miembros de las comunidades
exclusivamente.

DEL ASUNTO EN CONCRETO

Procede entonces esta Oficina Asesora con fundamento en los antecedentes juridicos expuestos
a dar respuesta a los cuestionamientos formulados en los siguientes términos:

1. ¢Se ajusta o cumple la definicion legal de minero de subsistencia: los paleros que cargan
arena y gravas del rio a las volquetas, los duefios o poseedores de patios de acopio donde
se almacenan las arenas, piedras y gravas de rio extraidos por otras personas naturales, la
persona natural que Unicamente majea u opera el motor fuera de borda de la canoa o
embarcacidn, mientras otros acompanantes si hacen la extraccién manual de las arenas,
piedras y gravas del rio, las personas naturales que son duefias de canoas o embarcaciones
con motor fuera de borda y herramientas (carretillas, palas, tarros, etc,) pero que no se
meten o sumergen al rio a extraer la arenas y gravas del rio, las personas naturales que
alquilan, que hacen sociedad de hecho al poseer dinero, canoas o embarcaciones con
motor fuera de borda, herramientas, paga combustible, etc, para que otras personas
naturales sean las que laboren o se sumerjan al rio a extraer las arenas y gravas deirio, por
ser la persona que pone al servicio de otros un capital de trabajo y paga o divide costos y
utilidades por el material extraido, las personas naturales que se meten al cauce u orilla

~del rio a palear para hacer arrumes o palean a carretillas o bugis incluso directamente a
las canoas las arenas y gravas de rio depositadas en las barras de sedimentaciéon que
aparecen en épocas de verano, las personas naturales que se meten al cauce u orillas del
rio a recolectar y hacer arrumes a mano de piedras diseminadas y de diferente tamafio,
las personas naturales que integran, o son socios de ESAL tales como asociaciones o
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cooperativas de areneros de balseros o similares, por el solo hecho de pertenecer a estas

organizaciones sociales o estar constituida de mucho tiempo atras, aunque en el dia de
hoy ya no realicen ellos mismos las labores de extraccién manual por ser personas de
edades avanzadas, con la salud ya deteriorada para este trabajo tan duroy exugente, pero
que en su juventud si hicieron este trabajo?

Respuesta: por la definicién de mineria de subsistencia que traen las normas citadas en
el desarrollo de este concepto, se puede inferir que son considerados mineros de
subsistencia, aquella persona natural o grupo de personas, que a través de la extraccidn y
recoleccion, a cielo abierto y por medio y herramientas manuales exclusivamente, se
dedica a la explotacién de arena y gravas de rio, arcillas, metales preciosos y piedras
preciosas y semipreciosas, en las cantidades reguladas por la ley y con el cumplimiento de
los requisitos legales, es decir, la inscripcidn como vecino de la zona donde se explota y
con la autorizacion del duefio del predio a explotar, en la eventualidad que no sea de su
propiedad.

Finaimente, esperamos haber aclarado sus inquietudes, resaltando que el presente concepto se
emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, razdn por la cual su contenido y
alcance no es de obligatorio cumplimiento o ejecucion.
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