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Seior:

Richard Steward Villegas

Calle 19 N # 2N -29 Edificio Torre de Cali Apto. 9028
Cali- Departamento del Valle del Cauca

Asunto: Concepto sobre régimen juridico de una sucursal de sociedad extranjera gque desarrolle
actividades de distribucion y corretaje de metales preciosos en Colombia. Radicado numero
20175510113402 recibido en esta entidad el 22 de mayo del presente afio.

Cordial saludo,

Hemos recibido su solicitud de concepto sobre si la regulacion del sector de minas y energia colombiano,
y el régimen de la Agencia Nacional de Mineria le es o no aplicable a una sucursal de una sociedad
extranjera debidamente incorporada en Colombia que realice en territorio colombiano las actividades de
distribucién y corretaje de metales preciosos fisicos, para lo que ofreceria a residentes colombianos la
posibilidad de comprar lingotes y monedas, entre otros de oro, plata, platino y paladio, provenientes de
refinerias reconocidas y de intercambio aprobado en el comercio en cualquier mercado a nivel mundial.
Para dar respuesta a sus inquietudes, haremos unas precisiones previas en los siguientes términos:

El articulo 332 de la Constitucion Politica establece que el Estado colombiano es el propietario del subsuefo
y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados
conforme a leyes preexistentes y el articulo 14 del Cédigo de Minas dispone a su vez, que el derecho a
explorar y explotar minas de propiedad estatal solamente se puede constituir a través de un contrato de
concesion minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional. Por su parte, el
contrato de concesion minera estd definido en el articulo 45 del Cédigo de Minas como: “.. ef que se
celebra entre el Estado y un particular para efectuar, por cuenta y riesgo de éste, los estudios, trabajos y
obras de exploracién de minerales de propiedad estatal que puedan encontrarse dentro de una zona

determinada y para explotarlos en los términos y condiciones establecidos en éste cdédigo.”.

El Gobierno Nacional mediante Decreto 4134 de 2011, cred la Agencia Nacional de Mineria, como una
agencia estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional,
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al

Bogota D.C. Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8,9y 10 Teléfono: (571) 2201999
hitp://www.anm.gov.co/ contactenos@anm.gov.co




AGENCIA NACIONAL DE :
ﬁ TODOS PORUN

MINERIA 2 WBoPAs

i PAT CQUIDAB 1DUCACIGN

issosmors IR R T

Para contestar cite:
Radicado ANM No.: 20171200072113

Pagina2deb

Ministerio de Minas y Energia (art. 1), fijo su domicilio en la ciudad de Bogotd, D. C., y establecié que
ejercerd sus funciones a nivel nacional, para lo cual podra contar con dependencias o unidades a nivel
territorial (art. 2), y sefiald que su objeto “es administrar integralmente los recursos minerales de propiedad
del Estado, promover el aprovechamiento optimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con
las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en fos temas que lo requieran,
lo mismo que hacer seguimiento a fos titulos de propiedad privada del subsuelo cugndo fe sea delegada
esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con lo ley.”

El articulo 4 establecid que serian funciones de la Agencia Nacional de Mineria, ANM las siguientes:
“1. Ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional.

2. Administrar los recursos minerales del Estado y conceder derechos para su exploracion y
explotacién

3. Promover, celebrar, administrar y hocer seguimiento o los contratos de concesion y demds
titulos mineros para la exploracion y explotacion de mineroles de propiedad del Estado cuando
le sea delegada esto funcién por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

4. Disefiar, implementar y divulgar estrategias de promocién de la exploracion y explotacion de
minerales.

5. Proponer y apoyar al Ministerio de Minas y Energia en lo formulacion de la politica
gubernamental y en la elaborocidn de los planes sectoriales en materia de mineria, dentro del
marco de sostenibilidad econdmica, social y ambiental de la actividad minera.

6. Administrar el catastro minero y el registro minero nacional.
7. Mantener actualizada lo informacién relacionada con la actividad minera.

8. Liquidar, recaudar, administrar y transferir las regalios y cualquier otra contraprestacion
derivada de la explotacidn de minerales, en los términos sefialados en la ley.

9, Determinar la informacién geoldgica que los beneficiarios de titulos mineros deben entregar,
recopilarla y suministrarla al Servicio Geoldgico Colombiano.

10. Desarrollar estrategios de acompofiomiento, asistencia técnica y fomento o los titulores
mineros con base en la politica definide para el sector y en coordinacion con las autoridades
competentes.

11. Administrar y disponer de los bienes muebles e inmuebles que pasen al Estado por
finalizacion de los contratos de concesién y demds titulos mineros en que aplique cldusula de
reversion.

12. Promover la incorporacidn de lo actividad minera en los planes de ordenamiento territoriol.

13. Apovyar la realizacién de los procesos de consulta previa o los grupos étnicos en coordinacion
con las autoridades competentes.

14. Dar apoyo al Ministerio de Minas y Energia en la formulacion y ejecucion de 1o politica para
prevenir y controlar lo explotacion ilicita de minerales.
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15. Fomentar lo seguridad minera y coordinar y realizar actividades de salvamento minero sin
perjuicio de la responsabilidad que tienen los particulares en relacicn con el mismo.

16. Reservar dreas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesion.

17. Ejercer las demds actividades relacionadas con la administracicn de los recursos minerales
de propiedad estatal.

18. Las demds que le sean asignadas y que le delegue el Ministerio de Minas y Energia, de
conformidad con las normas vigentes.”

Con la expedicion de la Ley 1450 de 2011 se determind en su articulo 112 que para los fines de control en
la comercializacion de minerales, correspondia a la autoridad minera, publicar la lista de los titulares
mineros que se encuentren en etapa de explotacion y que cuentan con las autorizaciones o las licencias
ambientales requeridas, y asi también incluir la informacién de los agentes que se encuentran autorizados
para comercializar minerales.

Conforme a lo anterior, a través del Decreto 276 de 2015, incluido en el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, en su Titulo V -del sector minero-, Capitulo 6
Comercializacion, se establecio el Registro Unico de Comercializadores de Minerales — RUCOM! — como la
herramienta en la cual deberan por un lado inscribirse los comercializadores de minerales como requisito
para tener acceso a fa compra y/o venta de minerales , y por otro lado, los titulares de derechos mineros
que se encuentren en etapa de explotacion y que cuenten con las autorizaciones o licencias ambientales
respectivas.

Asi las cosas, conforme a la normatividad vigente, toda persona natural o juridica que tranéporte,
distribuya, intermedie o comercialice minerales, debera estar debidamente inscrita en el Registro Unico de
Comercializadores de Minerales RUCOM, y cumplir con toda la normatividad legal vigente sobre la materia,
esto con el fin de acreditar la procedencia licita de los minerales,

Este mecanismo fue disefiado con el objetivo de controlar la comercializacién de minerales en Colombia,
los cuales deben ser adquiridos a través de los explotadores mineros autorizados o por las personas
naturales o juridicas debidamente acreditadas para comprar y vender minerales, quienes, en todos los

! Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, en su Titulo V -del sector
minero-, Capitulo 6 Comercializacion articuio 2.2.5.6.1, 1.1. Definiciones; RUCOM. Es el Registro Unico de
Comercializadores de Minerales, en el cual deberén inscribirse los Comercializadores de Minerales como requisito
para tener acceso a fa compra y/o venta de minerales, asi como publicarse los titulares de derechos mineros gue se
encuentren en etapa de explotacidn y que cuenten con las autorizaciones o licencias ambientales respectivas.
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casos, deberdn contar con los respectivos certificados de origen? que demuestren la procedencia
licita del mineral.

El Registro Unico de Comercializadores de Minerales —RUCOM- entré en operacién el 13 de febrero de
2014, y es de obligatorio cumplimiento desde el 12 de enero de 2015, por io que, toda persona natural o
juridica que compre y venda minerales para transformarlos, beneficiarlos, distribuirlos, exportarlos o
consumirlos debe encontrarse debidamente certificado y publicado en los listados de la plataforma.

£l articulo 2.2.5.6.1.1.1. del Decreto 1073 de 2015, definié al comercializador de Minerales Autorizado,
como la persona natural o juridica que realiza deformo regular la actividad de comprar y vender minerales
para transformarlos, beneficiarlos, distribuirlos, intermediarios, exportarlos o consumirlos, debidamente
inscritos en el Registro Unico de Comercializadores de Minerales, y que cuente con la certificacion de 1a
Agencia Nacional de Mineria donde conste dicha inscripcidn.

Por su parte, el articulo 2.2.5.6.1.2.1,, define los requisitos para la inscripcion en el RUCOM de la siguiente
manera:

e Nombre o razdn social segun se trate de persona natural o juridica

* Documento de identificacion del inscrito si es persona natural

e Registro Unico Tributario (RUT)

s Certificado de existencia y representacién legal, con una antigiiedad a la fecha de expedicién no
mayor a treinta {30) dias, cuando se trate de personas juridicas.

e Domicilio principal y direccién para notificaciones

+ Balance General y Estado de Resultados debidamente certificados y dictaminados, junto con
sus notas, con corte a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, cuando se trate de
personas juridicas.

s Resolucién expedida por la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, cuando se trate
de Sociedades de Comercializacion Internacional que las autoriza a realizar esta actividad.

¢ Demostracidn por las personas naturales y juridicas de la capacidad econdmica para cumplir las
actividades de comercializacidn de minerales, l2 cual debera ser soportada de acuerdo con los
criterios que para el efecto fijara la Autoridad Minera Nacional.

De otro lado, se encuentra el articulo 2.2.6.1.1.5 de la norma en comento, en la cual se encuentran

? \bidem; Certificado de Qrigen. Documento que se emite para certificar la procedencia licita del mineral gue se
transporte, transforme, distribuya, intermedie o comercialice, el cual debera ser expedido por el Explotador Minero
Autorizado, y no tendra fecha de vencimiento alguna.
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sefialadas las excepciones a la inscripcién al RUCOM:

ARTICULO 2.2.5.6.1.1.5. Excepciones a la inscription. Para efectos de esta seccién, no tienen lo
obligacicn de inscribirse en ef RUCOM, las siguientes personas:

o} El Explotador Minero Autorizado, para quienes operard la publicacion de los respectivos
listados por parte de lo Agencia Nacional de Mineria en la plataforma del Registro Unico de
Comercializadores RUCOM, sin perjuicio de las inscripciones que deberan cumplir Barequeros y
Chatarreros ante los respectivas alcaldias-

b) Quienes comercialicen productos ya elaborados para joyeria, y que dentro de su proceso de
produccion requieren como materia prima, metales preciosos, piedras preciosas y
semipreciosas, sin superar los volimenes, cantidades peso o cualquier otro criterio cualitative
gue la Agencia Nacional de Mineria determine mediante acto administrativo de cardcter
generol.

¢} Las personas naturales o juridicas que adguieren minerales para destinarios a actividades
diferentes o la comercializacién de los mismos, sin superar los volumenes, cantidades, peso o
cualquier otro criterio cualitativo que la Agencia Nacional de Mineria determine mediante acto
odministrativo de cardcter general y que permita evidenciar el comercio de minerales.

PARAGRAFO 1°. A partir de la entrada en vigencia de esta seccidn, la Autoridad Minera Nacional
contard con un término de cuatro {4) meses para fijar los criterios referidos en los literales
anteriores.

PARAGRAFO 29. Las personas exceptuadas en los literales b}y e} de este articulo, cuando les sea
requerida por las autoridades competentes, deberdn demostrar la procedencia licita del mineral
mediante la presentacion de: (i} Copia del Certificado de Origen suministrado por los

Comercializadores de Minerales Autorizados o las Plantas de Beneficio, (ii) Certificado de Origen
expedido por el Explotador Minero Autorizade.

De conformidad con lo antes expuesto, cuando quiera que lo que se pretenda sea la comercializacion de
minerales, serd necesario encontrarse inscrito en el RUCOM.

Ahora bien, conforme al principio de la territorialidad de la ley, entendido como la posibilidad de que un
Estado apligue las normas de su ordenamiento juridico dentro del territorio bajo su dominio, sin
interferencia alguna de otros Estados, la Corte Constitucional, se ha pranunciado al respecto, diciendo:

“El principio de la territorialidad de la ley es consustancial con la soberania que efercen fos
Estados dentro de su territorio; de este modo cada Estado puede expedir normas y hacerlas
aplicar dentro de los confines de su territorio.

Los articulos 18, 19, 20y 21 del Cédigo Civil, aplicables a los negocios mercantiles segun los arts.
1, 2y 822 del Cddigo de Comercio, reguian lo relativo a la problemética de la territorialidad de
la ley y de sus disposiciones se extraen los siguientes principios:
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Las leyes obligan a todos los habitantes del pais, incluyendo los extranjeros sean domiciliados o
tronsedntes, salvo lo previsto para éstos en tratados publicos {art. 59 de la Ley 159 de 1888, art.
57 del Codigo de Régimen Politico y Municipol). Este es el principio de la territorialidad de las
leyes, conforme af cual éstas sdlo obligan dentro del territorio del respectivo estado.”?

En consecuencia, cualquier persona natural o juridica, nacional o extranjera que realice actividades de
comercializacién de minerates en Colombia, deberd observar las disposiciones del ordenamiento juridico
colombiano relativas a dicho régimen.

De esta manera damos respuesta a sus inquietudes, recordandole que el presente se emite en los términos
del CPACA y de la Ley 1755 de 2015, por lo cual su alcance no es de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Atentamente,

LAURA CRISTINA QUINTERO CHINCHILLA
Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexos: "Q".

Copia: "No aplica".

Elaboré: Angela Maria Sorzano E. — Contratista/
Fecha de elaboracién: 04/07/2017

Numero de radicado que responde; 2017 5510113402
Tipo de respuesta: "Total".

Archivado en: Conceptos

3 Sentencia C- 1157 de 2000.
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