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Sefiora

LILIA MERCEDES CALDERON DE RUDAS
Avenida Suba No. 106 B-25 int. 12 Apto 201
Bogota D.C.

Cordial saludo,

En atencién a su solicitud de concepto radicado en la Agencia Nacional de Mineria bajo el nimero
20175510035532 por medio del cual consulta si frente a una eventual declaratoria judicial de incapacidad
legal de un concesionario minero es posible seguir ejecutando el contrato de concesién minera a traves
de un representante y sobre la posibilidad de dividir un titulo minero sin el consentimiento de uno de los
titulares, esta Oficina Asesora Juridica dard respuesta en los siguientes términos:

1. CAPACIDAD LEGAL )

Sea lo primero, mencionar que el articulo 3 de la Ley 685 de 2001 establece que las reglas y principios
consagrados en ese Cddigo desarrollan los mandatos del articulo 25, 80, del paragrafo del articulo 330y
los articulos 332, 334, 360 y 361 de la Constitucion Nacional, en relacidn con los recursos mineros, en
forma completa, sistematica, armdnica y con el sentido de especialidad y de aplicacion preferente. En
consecuencia, las disposiciones civiles y comerciales que contemplen situaciones y fendmenos regulados
por este Codigo, solo tendran aplicacion en asuntos mineros, por remision directa que a ellos se haga en
este Codigo o por aplicacién supletoria a falta de normas expresas.

En todo caso, la Autoridad Minera no podra dejar de resolver, por deficiencias en la ley, los asuntos que
se les propongan en el dmbito de su competencia. En este caso, acudiran a las normas de integracion del
derecho vy, en su defecto, a la Constitucidn Politica.

Por su parte el articulo 17 de la Ley 685 de 2001, se refiere a |la capacidad legal para formular propuesta
de concesion minera y para celebrar el correspondiente contrato, estableciendo que éstas se regularan por
las disposiciones generales sobre contratacion estatal.

Al respecto, es importante anotar que la capacidad legal debe mantenerse durante toda la ejecucion del
contrato, y en caso de que se presente una incapacidad sobreviniente deberd comunicarse tal situacion a

Bogotd D.C. Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
http://www.anm.gov.co/ contactencs@®anm.gov.co




AGENCIA NACIONAL DE o

ﬁfd ’ TODOS PORUN
e NUEVOPAIS

TRE GQU AL BOULAIUEN

0000 0000 O

Para contestar cite:
Radicado ANM No.: 20171200071631

Pdgina 2 de 8
la Autoridad minera con el fin de que se tomen las medidas a que haya lugar.

Ahora bien, en este punto es importante mencionar que sobre capacidad, el Codigo Civil Art. 1502
contempla que:

“Para que una persona se obligue a otra por un acto o declaracion de voluntad, es necesario;
10.)Que sea legalmente copaz;

20.) Que consienta en dicho acto o declaracidn y su consentimiento no adolezca de vicio;
30.) Que recaiga sobre un objeto licito;

4o0.) Que tenga una causa licita.

La capacidad fegal de una persona consiste en poderse obligar por si misma, y sin el ministerio o la
autorizacion de otra”.

Asi, la ley prevé, por regla general que toda persona es legalmente capaz, excepto aquellas que la ley,
expresamente considera o declara incapaces, como se lee de lo dispuesto en el articulo 1503 del Cadigo
Civil.

En este punto, resulta pertinente citar algunos apartes de la parte considerativa de la Sentencia de la
Honorable Corte Constitucional C- 983 de 2002, Magistrado Ponente Jaime Cérdaba Trivifio al estudiar la
demanda contra los articulos 62, 432 y 1504 del Cédigo Civil, que en relacién con la incapacidad de [as
personas sordomudas que no puedan darse a entender por escrito, manifestd lo siguiente:

“1. Problema juridico
“{...

2. La Copacidad para ser sujeto de derechos y obligaciones. Las incapacidades y las guardas en el
ordenamiento Civil. La evolucidén del concepto de sordomudo

La capacidad, en sentido general, consiste en lg facultad gue tiene la persono para adquirir
derechos y contraer obligaciones. Pero esta capacidad, de acuerdo con el articulo 1502 del Codigo
Civil, puede ser de goce o de ejercicio.

La primera de ellas consiste en la aptitud general que tiene toda persona natural o juridica para
ser sujeto de derechos y obligaciones, y es, sin duda alguna, el atributo esencial de la personalidad
juridica. La capacidad de ejercicio o capacidad legal, por su parte, consiste en la habilidad gue la
ley le reconoce a aquélla para poderse obliqar por si misma, sin la intervencidn o autorizacién de
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otra. Implica, entonces, el poder realizar negocios juridicos e intervenir en ef comercio juridico, sin
gue para ello requiera acudir g otro.

La capacidad es, por tanto, la regla general y todo individuo de la especie humana, e inclusive fas
personas juridicas, tienen capacidad de goce. En cuanto a la capacidad de ejercicio, gue es uno de
los requisitos para la validez de las declaraciones de voluntad y de los actos juridicos, hay que decir
gue, en principio, la tienen todas las personas salvo aquéllas que la ley declare incapaces {art. 1503

Las incapacidades se han instituido con ef objeto de proteger los intereses de ciertas personas que
por ung u otra razén no tienen el total discernimiento o carecen de la experiencia necesaria para
poder expresar su voluntad, adquirir derechos y obligarse con la claridad suficiente y por tal motivo
estdan inhabilitados para celebrar actos juridicos.

Las incapacidades pueden ser generales o particulares, Las generales se refieren @ toda clase de
negocios juridicos, mientras gue las sequndas sélo hacen alusidn a ciertos actos v son sefialadas
expresamente por lo ley. Siguiendo el Codigo Civil, esas incapacidades generales pueden ser g su
vez absolutas o relativas. Asi, son incapaces absolutos los _dementes, los impuberes y los
sordomudos que no puedan darse a entender por escrito y sus actos son sancionados con nulidad
absoluta; mientras que son incapaces relativos los menores aduitos y los disipadores que se hallen
en interdiccion judicial, toda vez que sus actos pueden tener valor en ciertas circunstancias y bajo
ciertos respectos determinados por la ley. Esta incapacidad da lugar a una nulidad relativa con los
consiguientes efectos de la misma.

Precisamente con miras a velar por los intereses de las personas incapaces, el fegislador creo las
guardgs, dentro de las cuales se encuentran las tutelas y fas curadurias, que consisten en cargos
impuestos d ciertas personas g favor de aquellos que, segun la ley, no pueden dirigirse a si mismas
o administrar sus neqocios {art. 428 C.C.).

Conforme lo dispone la ley, la tutela se ejerce sobre los impuberes y es siempre de cardcter generdal,
mientras que la curaduria puede ser general 0 especial. Esta dftima referida a un acto concreto y
para un negocio particulor. Lo curatela general “se caracteriza_porque confiere ol quardador
simulténeamente la representacion del pupilo, la administracidn de su patrimonio vy el cuidado de

su persona”.

Las normas acusadas disponen que los sordomudos que no puedan darse a entender por escrito

1 Cfr. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia del 5 de septiembre de 1972 (M.P. Humberto
Murcia Ballén).
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son considerodos absolutamente incapaces, estdn sujetos a curaduria general y, por tanto, serdn

representados por el tutor o curador que ejerza la quarda.

”{...)
4. Contenido de las normas impugnadas del Cédigo Civil. Su cardcter discriminatorio

Los apartes normativos acusados se refieren a la incapacidad absoluta de los sordomudos cuando
éstos no se puedan dar a entender por escrito.

La voluntad de una persona debe troscender de su fuero interno. Pero, la exteriorizacion de o que
se piensa, del consentimiento, del asentirmiento respecto de algo, no sélo es posible hacerlo por
medio del lenquaje oral, o de la escritura, sino a través de cualquier signo, sefia o gesto que

demuestre de manera clara, inequivoca e inteligible lo que se expresa.

Para lo Corte olgunos vocablos de las disposiciones acusadas, tol como estan plasmaodos en el
Cddigo Civil, resultan contrarios a la Constitucidn Politica, por las siguientes razones.

De acuerdo con los conceptos de los expertos, las persongs sordos y mudgs, salvo gguelias que
padecen ademds retardo mental o alquno alteracion cerebral, tienen un indice intelectual iqual que
las oyentes vy, por contera, serd diferente de acuerdo con el desarrollo potencial de cada individuo.
El hecho de que no puedan escuchar ni expresarse verbalmente, no implica necesarigmente que no

piensen,_gue no sientan, ni tengan la facultad de discernir o de adoptar decisiones y comprometerse

en el mundo juridico.

El hecho de que su forma de expresarse difiera del resto de la poblacion no puede dar lugar a
afirmar que por ese solo motivo sean incapaces absolutas. El legisiador dispuso que tendrdn esa
calidad cuando no puedan expresarse por escrito.

Hoy resulta evidente que los métodos de ensefianza diversos han permitido que los miembros de
este grupo poblacional se integren a la sociedad y logren un desarrolfo normal en el campo laboral
y educativo.

£l lenquaje utilizado por esa comunidad es diferente al del resto de lg poblacion, pero no por ello
es ininteligible e indescifrable. Por el simple hecho de que ese lenquaje no sea el oral, utilizado por
el resto de las personas, no pueden adoptarse medidas gue los aparten, los seqrequen del mundo
juridico y se les considere, entonces, absolutamente incapaces.
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Las capacidades del individuo deben potencializarse de tal manerg que los discapacidades o
limitaciones no pueden ser un factor determinante para calificar a lgs personas ni parg adoptar
medidas que las excluyan del mundo juridico, sin hacer un andlisis de cada case en particular,

En efecto, si tales personas pueden darse g entender o través de cualquier forma de lenguaje, de
manera clarg, precisa e inequivocd, sus actos tienen plena eficacio juridica. Es claro que el
funcionario, el juez u otra autoridad no tienen par qué conocer el lenquaije utilizado por los sardos
v mudos a la vez, pero pueden acudir a un intérprete para facilitar la comunicacion.

()

Asi las cosas, por el simple hecho de gue una persona seq sorda v muda a lo vez no se le puede
sefialar como incapaz absoluta si ademads no se puede expresar por escrito.

(..}

Finalmente, debe precisar la Sala que si el sordomudo no puede darse a entender de manera clara
e inequivoca, es decir no puede comunicarse_de manera inteligible, serd sin lugar o dudas un
incapaz absoluto. Resulta claro que si una persona con tales limitaciones no puede exteriorizar sus
pensamientos de manera tal que pueda darse o entender en farma indiscutible, no puede tener
capacidad leqal. (Subrayado fuera del texto)

En conclusion, la Corte Constitucional resolvio frente a la capacidad de las personas sordas y mudas que
s6lo seran declaradas incapaces aquellas que no puedan darse a entender por cualquier medig, caso en el
cual debera designarsele un curador para la guarda de sus bienes y para el ejercicio de sus derechos.

En ese sentido, de conformidad con los fundamentos normativos y jurisprudenciales expuestos, esta
Oficina Asesora Juridica, respecto de su inquietud sobre si una eventual declaratoria de incapacidad legal
a un titular minero afectaria su condicién de titular minero, considera que una decisidn judicial en ese
sentido, no podria generar dicha exclusion, teniendo en cuenta que la ley ha previsto para los legalmente
incapaces la figura del representante o curador para la guarda y ejercicio de sus derechos, asi se ha
pronunciado 1a Honorable Corte Constitucional en Sentencia C- 716 de 2006, M.P. Marco Gerardo Monroy
Cabra:

“4.2 Ahora bien, respecto de fa incapacidad que cobija a los menores de edad, la jurisprudencia ha
explicado que no tiene por objeto considerarlos como seres de menor valia, sino que se trata de
una forma de reforzar la prevalencia de sus derechos dispuesta por la Constitucion; en este sentido,
recientemente la Corte dijo:
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“f...) o determinados sujetos se les considera incapaces, no para discriminarfos, sino por el

contrario, parg protegerios en el sentido gue deban acudir @ un representante legal que
sustituya parcial o complemente la facultad reflexiva o racional que, en el caso de los y las
menores de edad, estd en etapa de formacion y afianzamiento (Arts. 1502, inc. 28 y 1504
C.C)

“..)

“15.- Asi, para esta Corporacion es claro que la declaratoria de incapacidad legal es la alarma
que lo legistacion emite pora manifestar una desiqualdad en los presupuestos volitivos y
reflexivos de ciertos sujetos que van a desarroflar actividades comerciales, o que por lo menos
tienen la expectativa de hacerlo. No obstante, la regulacidn juridica de estas actividades vo
mds alla. Por un lado, estipula modalidades de representacion (tutelas v curatelas) (...)?

4.3. Por otra parte, legistacién civil tradicionalmente ha concedido también una proteccicn especial
al segmento de lo poblacidn discapacitada que, por razén de algun trastorno sensorial 0 mental,
“presenta afteracion en su pensomiento, afecto, juicio, raciocinio y conducta que le impide su libre
autodeterminacion y el adecuado desarrollo de relaciones interpersonales y vida en comunidad, ya
sea en forma temporal o definitiva”.? En este sentido, el articulo 1504 de este Codigo sefala que
“{s)on absolutamente incapaces los dementes, los imptberes y sordomudos, que no pueden darse
a entender” y afiode que “(slon también incapaces ... los disipadores que se hallen bajo
interdiccién.”

Estos incapacidades civiles para el ejercicio de los derechos, como las relativas a lo incopacidad de
los menores de edad, tradicionalmente se han considerado como medidas de proteccion a favor de
quienes padecen tales limitaciones. En este sentido, o Corte Suprema de Justicia sostuvo:

“En orden o velar por los intereses de los incapaces el legisiador cred la
representacion legol o virtud de la cual coloca unos sujetos al cuidado de ciertas
personas, o las que inviste de atribucién parg actuar en su nombre y de vincularlos
en los efectos que de esos actos se deriven, como si hubieran contratado ellos

2 Sentencian C-534 de 2005, M.P. Humberto Sierra Porto.

3 La Resolucion nim. 2417 del 2 de abril de 1934, emanada del Ministerio de la Proteccién social, “Por la cual se
adoptan los derechos de las personas con trastorne mental”, define asi la circunstancia de padecer trastorno
mental.
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mismos.” (Subrayado fuera del texto).

En conclusion, las personas sordomudas que sean declaradas judicialmente incapaces podran seguir
actuado como titulares mineros a través de un representante guien tiene el deber de obrar de buena fe,
con lealtad y con la diligencia de un buen hombre de negocios®.

2. CESION DE AREAS

De acuerdo con la inquietud presentada en su comunicacion sobre la posibilidad de dividir un titulo minero
sin el consentimiento de los cotitulares, debe precisarse que de conformidad con lo establecido en el
articulo 25 de la Ley 685 de 2001, se trata de una cesion de areas, definida en los siguientes términos:

“Articulo 25. Cesidn de dreas. Podrg haber cesion de los derechos emanados del contrato de
concesion, mediante la division material de la zona solicitada o amparada por éste. Esta clase de
cesion podrg comprender fo del derecho a usar obras, instalaciones, equipos y maquinarias y al
gjercicio de las servidumbres inherentes al contrato, salvo acuerdo en contrario de los interesados.
La cesion de dreas dard nacimiento a un nuevo contrato con el cesionario, que se perfeccionard con
I correspondiente inscripcion del documento de cesidn en el Registro Minero Nacional.”

En ese sentido, la cesidn de dreas es un negocio juridico entre particulares, en el cual las partes consagran
los términos y condiciones de su negocio, en el cual no participa la Autoridad Minera, circunscribiendo su
actuacion a la verificacién de los requisitos técnicos y juridicos para la materializacion del nuevo contrato
de concesion que surge con motivo de la cesién de dreas®.

En concordancia con lo anterior, el articulo 175 del Cédigo de Minas sobre la divisién del titulo minero
establece lo siguiente:

“Articulo 175. Division del titufo. Cuando hubiere division material del érea objeto del titulo minero
por cesién en favor de un tercero, éste, sin ningun requisito o gestion adicionales, tendrd derecho
al uso de las servidumbres que fueren necesarias para la explotacion de la zono cedida, en las
mismas condiciones en que fueron establecidas para el drea inicialmente amparada con dicho
titulo”.

Asi las cosas, cuando fa division material de titulo minero se conceda en favor de un tercero, éste se

4 Corte Suprema de Justicia, $ala de Casacién Civil. Sentencia de septiembre 5 de 1572.
5 Sentencia C-716 de 2006 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra al referirse a las obligaciones de los representantes
de incapaces en las sociedades comerciales.
& Ver concepto juridico 20141200048611 Oficina Asesora Juridica Agencia Nacional de Mineria.
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beneficiara de las servidumbres obtenidas para el dreainicial de la concesion, por lo que es el titular minero
en uso de su derecho a explorar y explotar los minerales otorgades mediante el respectivo contrate de
concesion, quien determina la conveniencia del negocio juridico de la cesion de areas.

Por lo tanto, se considera que para efectos de la cesion de dreas, seglin lo establecido en el articulo 25 del
Cédigo de Minas citado previamente, deben cumplirse tres (3) supuestos relevantes para su procedencia:

v" Existencia de un titufo minero vigente

v Acuerdo de voluntades en el cual se establezca el porcentaje de la cesion del drea

¥v" Nacimiento de un nuevo contrato de concesién con el cesionario, quien debe cumplir con
todos los requisitos previstos en la norma minera para ser titular minero,

En conclusion, se considera que ademds de los reguisitos previstos en la norma minera para la celebracion
de un contrato de concesidn, gue surja como consecuencia de una cesion de areas, se requiere que esta

sea el resultado de un acuerdo de voluntades, en el cual se especifique la porcidn del drea a ceder dentro
del titulo minero.

De esta manera se da respuesta a su comunicacion, aclarando que el presente concepto se emite en los
términos de la Ley 1755 de 2015, en el cual se establece que los conceptos emitidos por las autoridades

como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio de! derecho a formular consultas, no serin de
obligatorio cumplimiento o ejecucidn.

Atentamente,

LAURA CRISTINA ¢ O CHINCHILLA
Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexos: 0.

Copia: No aplica.

labord: Ménica Maria Mufioz B.- Contratista Oficina Asescra Juridica.
evisd: No aplica.

Fecha de elaboracién; 27/03/2017.

Numero de radicado que responde: 20175510035532

Tipo de respuesta:  Total.

Archivado en: Conceptos Oficina Asesora Juridica.
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