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GISELA GUTIERREZ VARGAS
RICAURTE RUEDA ABOGADOS
www.ricaurteruedaabogados.com
PBX: (571) 3123821

Carrera 12A No. 77-41

Bogota D.C.

ASUNTO: Tramite sancionatorio y péliza minero ambiental

Cordial saludo,

De conformidad con la peticidn por usted presentada mediante el radicado 20169050039912, al Punto
de Atencion Regional Cali, a través de la cual solicita se retire la comunicacién por medio de la cual la
Vicepresidencia de Seguimiento, Controt y Seguridad Minera informo a la compaiiia aseguradora sobre
el inicio de un tramite sancionatorio en la ejecucion de un contrato de concesion, y la cual fue remitida
por dicha dependencia a esta Oficina, nos permitimos sefalar en primera medida que por competencia
y tratdndose de un caso particular corresponde a la referida Vicepresidencia evaluar su solicitud, no
obstante a efecto de brindar el acompafiamiento juridico necesario, esta Oficina, se permite emitir las
siguientes consideraciones, sobre el particular.

- El procedimiento sancionatorio en materia minera

Por medic de la Ley 685 de 2001, el Congreso de Colombia expidié el Caddigo de Minas, estableciendo
en su articulo segunde:

“Articulo 2°. Ambito material del Codigo. £1 presente Codigo regula las relaciones juridicas del Estado con
los particulares y las de estos entre si, por causa de los trabajos y obras de la industria minera en sus fases
de prospeccion, exploracién, construccion y montaje, explotacion, beneficio, transformacion, transporte y
promocion de los minerales que se encuentren en el suelo o el subsuelo, ya sean de propiedad nacional o
de propiedad privada. Se excluyen la exploracién y explotacion de hidrocarburos liquidos y gaseosos que
se regirén por las disposiciones especiales sobre la materia.”
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A su vez establece el articulo tercerc de la Ley 685 de 2001, -Cédigo de Minas-, que la normatividad
minera es una normatividad completa, sistematica y arménica, con sentido de especialidad y de
aplicacion preferente, sefialando:

“Articulo 3°. Regulocion completa, Las reglos y principios consagrados en este Cédigo desarrolian los
mandatos del articulo 25, 80, del pardgrafo del articule 330 y los articulos 332, 334, 360 y 361 de la
Constitucién Nacional, en relacion con los recursos mineros, en forma completa, sistemdtica, armonico y
con el sentido de especialidad y de aplicacién preferente. En consecuencia, las disposiciones civiles y
comerciales que contemplen situaciones y fenémenos regulados por este Cédigo, sdlo tendran aplicacién
en asuntos mineros, por remisicn directa que a ellos se haga en este Cédigo o por aplicacion supletoria @
folta de normas expresas.

Pardgrafo. En todo caso, las autoridades administrativas a las que hace referencia este Codigo no podrdn
dejar de resolver, por deficiencias en la ley, los asuntos que se les propongan en el dmbito de su
competencia, En este caso, acudirdn o las normas de integracion del derecho y, en su defecto, a fa
Constitucion Politica.”

En este sentido, el Codigo de Minas ha establecido una regulacién general, en relacién con los términos
y condiciones establecidas para el ejercicio del derecho otorgado a través del titulo minero®.

Ahora bien, en la ejecucion del contrate de concesion y en el ejercicio del derecho otorgado, pueden
presentarse de parte del titular mineroc incumplimientos, en virtud de lo cual, el Cédige de Minas sefala,
la procedencia de fa imposicién de multa para cada caso de infraccién de las obligaciones emanadas del
contrato, siempre que no fuere causal de caducidad y como la maxima sancidén en materia minera, la
declaratoria de esta ultima.

En cuanto al procedimiento sobre multas, los articulos 115 y 287 del Codigo de Minas, disponen:

"ARTICULO 115.- MULTAS: “Previo el procedimiento sefialado en el articulo 287 de este Cédigo, la
autoridad concedente o su delegada, podrén imponer al concesionario multas sucesivas de hasta treinta
(30) salarics minimos mensuales, cada vez y pora cada caso de infraccion de las obligaciones emanadas
del contrato, siempre que no fuere causal de caducidad o que la autoridod concedente, por razones de
interés publico expresamente invocadas, se abstuviere de declararla”

! Ley 685 de 2001 - Articulo 4*. Regulacién general. Los requisitos, formalidades, documentos y pruebas que sefiala expresamente este Codigo
para la presentacion, el tramite y resolucién de los negocios mineros en su trdmite administrativo hasta obtener su perfeccionamiento, serdn
los unicos exigibles a los interesados. fgual principio se aplicard en relacidn con los términos y condiciones establecidas en este Cédigo para el
ejercicio del derecho a explorar y explolar minerales y de las correspondientes servidumbres. De confermidad con el articulo 84 de la
Constitucidn Politica, ninguna autoridad podrd establecer ni exigir, permisos, licencias ¢ requisitos adicionales para la procedencia de las
propuestas o para 1a expedicidn, perfeccionamiento y ejercicio det titulo minerg, sin perjuicio de Ia competencia de la auteridad ambiental.
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“ARTICULO 287: “Para la imposicion de multas al concesionario se le haré un requerimiento previo en el
que se le sefiglen las faltas u omisiones en que hubiere incurrido y se le exija su rectificacién. 5i después del
término que se le fije para subsanarlas, que no podrdn pasar de treinta (30) dias, no lo hubiere hecho o no
justificare la necesidad de un plazo mayor para hacerlo, se le impondrdn las multos sucesivas previstas en
este Cédigo. En este caso de contravenciones de las disposiciones ambientales lo autoridad ambiental
aplicard las sanciones previstas en las normas ambientales vigentes”.

Ahora, respecto de la caducidad, ta misma norma, sefiala:

“ARTICULO 112. CADUCIDAD. El contrato podré terminarse por la declaracion de su coducidad,
exclusivamente por las siguientes causas (... }”

ARTICULO 288.PROCEDIMIENTO PARA LA CADUCIDAD. La Coducidad del contrato en los casos en que
hubiere lugar, serd declarada previa resolucion de tramite en la que, de manera concreta y especifica, se
sefiale la causal o causales en que hubiere incurrido el concesionario. En esta misma providencia se le fijara
un término, no mayer de treinta (30) para que subsane las faltas que se le imputan o formule su defensa,
respaidada con las pruebas correspondientes”

De acuerdo a los articulos en cita, se puede afirmar que el Cdédigo de Minas, contempla dos
procedimientos, uno para la imposicion de multas y otro para la declaratoria de la caducidad,
estableciendo en ambos casos, la necesidad de un requerimiento previo al titular, a efecto que este
“subsane las faltas que se le imputan o formule su defensa, respaldada con las pruebas
correspondientes”; los mismos articulos disponen el término en que el concesionario ha de cumplir el
requerimiento de la autoridad minera, debiendo quedar establecido en el correspondiente acto
administrativo la falta que se le imputa y la sancién a que se haria acreedor. Lo anterior en observancia
del debido proceso administrativo.

Bajo este escenario, el otorgamiento de un titulo minero, conlleva una serie de derechosy obligaciones,
gue son de conocimiento para el titular minero, -desde su suscripcion- por estar estos establecidos en
la ley y el contrato; asi las cosas al efectuar un requerimiento bajo apremio de multa o caducidad, es
deber del concesionario, formular su defensa ante la autoridad minera o dar cumplimiento al .
requerimiento efectuado.

En este sentido la administracién tiene —de acuerdo a las causales establecidas en la ley-, la potestad
para imponer sanciones, debiendo surtirse para el efecto el respectivo proceso sancionatorio, el cual en
materia minera se encuentra establecido en la Ley 685 de 2001 -Codigo de Minas, como norma especial
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y de aplicacidn preferente, esto bajo el entendido que: “[...] si un drgano tiene la facultad juridica para
imponer una obligocion o para regular una conducta con miras a lograr la realizacion del interés genera,
el incumplimiento de ese mandato correlativamente debe implicar la asignacion de atribuciones sancio-
natorias bien sea al mismo drgano que impuso la obligacién o a otro distinto, con el proposito de asegu-
rar la vigencia del orden juridico mediante la imposicién de los castigos correspondientes”?.

- La pdliza minera ambiental

Entre {as obligaciones que se encuentran a cargo del titular minero, esté la de constituir la péliza minero
ambiental, contemplada en el articulo 280 de la Ley 685 de 2001, en los siguientes términos:

"Articulo 280. Poliza minero-ambiental. Al celebrarse el contrato de concesidn minera el interesado deberd
constituir una péliza de garantia de cumplimiento, que ampare el cumplimiento de las obligaciones
mineras y ambientales, el pago de las multas y la caducidad. En el evento en que la pdliza se haga efectiva,
subsistirg la obligacion de reponer dicha garantia.

El valor asegurado se calculard con base en los siguientes criterios:

a) Para la etapa de exploracidn, un 5% del valor anual de la cuantio de la inversion prevista en exploracién
para la respectiva anualidad;

b) Para la etapa de construccion y montaje el 5% de la inversién anual por dicho concepto;

¢) Para la etapa de explotacion equivaldrd a un 10% del resultado de multiplicar el volumen de produccion
anual estimado del mineral objeto de la concesion, por el precio en boca de mina del referido mineral fijado
anualmente por el Gobiernao.

Dicha péliza, que habrd de ser aprobada por la autoridad concedente, deberd mantenerse vigente durante
lo vido de la concesion, de sus prorrogas y por tres (3) aAos mds. El monto asegurado deberd siempre
corresponder a los porcentajes establecidos en el presente articulo.”

En este sentido la Agencia Nacional de Mineria, emiti¢ la Resolucion 338 de 30 de mayo de 2014, por

medio de la cual se adoptan las condiciones de las pdlizas minero- ambientales y se dictan otras dispo-
siciones.

As{ las cosas y de acuerdo a lo previsto en la Resolucién 338 de 2014, los riesgos cubiertos por la garantia
seran los correspondientes al incumplimiento de las obligaciones que nacen y que son exigibles en cada
una de las etapas del contrato, (a saber exploracidn, construccion y montaje y explotacién).

- Lo solicitado

Se indica en la peticién que conforme al articulo 38 de la Ley 153 de 1887: “En todo contrato se

2 Corte Constitucional de Colombia Sentencia €-818 de 2005
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entenderdn incorporadas las leyes vigentes al tiempo de su celebracion (...)”, planteamiento en virtud del
cual, se cuestiona sobre la aplicacion de lo previsto en la Resolucion 338 de 2014 de la ANM, como norma
posterior al perfeccionamiento del contrato en cuestién.

En efecto el articulo 46 del Cddigo de Minas, concordante con el articulo 38 de la Ley 153 de 1887, sefiala
que al contrato de concesidn le serdn aplicables durante el término de su ejecucion y durante sus
prérrogas, las leyes mineras vigentes al tiempo de su perfeccionamiento, en tal sentide frente al
incumplimiento a las obligaciones mineras, se adelanta el procedimiento sancionatorio alli previsto,
como norma especial y de aplicacidn preferente, tal como se sefialé con antelacién.

Ahora bien la Resolucién 338 de 2014 emitida por la ANM, es un acto administrativo de cardcter general®
gue tiene como objeto “Establecer reglas generales y condiciones de la pdliza de cumplimiento estable-
cida en el articulo 280 de la Ley 685 de 2001 para los Contratos de Concesién Minera”, obligacion esta
que emana del titulo minero, pero cuya fuente es de origen legal. Aunado a ello ha de tenerse en cuenta
que a través de dicho acto se desarrollany establecen unos parametros frente a la obligacion de la pdliza,
que permiten garantizar las condiciones necesarias para el efectivo cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el contrato de concesién minera.

Asi las cosas si en la ejecucién de un contrato de concesion se advierte incumplimiento en las obligacio-
nes emanadas del mismo, corresponde a la autoridad minera iniciar el procedimiento sancionatorio,

3 Sentencia C-857/9%

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD-Rige la actividad del Estado

Lo Carta Politica establece {a publicidud como principio rector de las actuaciones administrativas, para lo cual, de conformidad con lo precep-
tuado en su articulo 209, obliga a la administracion a poner en conocimiento de sus destinatarios los actos administrativos, con ef fin, no sélo
de que éstas se enteren de su contenido y los observen, sino que, ademds, permita impugnortos o través de los correspondientes recursos y
acciones. Al imponer una norma, comao ocurre en el coso sub examine, que los actos administrativos en elia sefialados solo entran a regir después
de ta fecha de su publicacion, simpiemente hoce efectivo el mandato constitucional contenido en el articulo 209, segun el cual fa funcidn admi-
nistrativa estd al servicio de lps intereses generales y se desarrofla con fundamento, entre otros, en el principio de publicidad.

ACTO ADMINISTRATIVO-Vigencia

En relacion con fa vigencia de los actos administrativos, el Consejo de Estado considera que lo decisidn administrativa contenida en el acto de
cardcter general o particular es valida desde e! momento en que se expide (desde que ha sido firmado, adn sin haber sido publicado o notificado,
segun el caso); sin embargo, su fuerza vinculonte comienza desde que se ha producido la publicacion o notificacion del acto; por o tanto, la
publicacién no constituye un requisito de validez del acto administrativo; se trata simplemente de una condicion para que pueda ser oponibie o
los particutares, es decir, de obligatoriedad. En este evento, se estd ante un problema de eficacia de la norma, no de volidez; es un ospecto
extrinseco del acto y posterior ol mismo. Adicionalmente, la jurisprudencia contencioso administrativa sostiene que, si el acto administrative
concede un derecho al porticuiar, éste puede reclamarlo de fo administrocion aungue ei acto no haya sido publicado. 5i por el contrario, el acto
impone una obligacion, ésta no puede exigirse hasta tante dicho acto sea publicado, aungue haye una instruccién en el mismo en sentido
contrario.
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emitiendo para el efecto el correspondiente acto administrativo, por medic del cual se realiza un reque-
rimiento previo al concesionario en el que se le sefialen las faltas u omisiones en que hubiere incurrido
y se le exija su rectificacion.

Bajo este escenario, lo establecido en la Resolucién 338 de 2014 emitida por la ANM, tendra aplicacion
frente a los procedimientos sancionatorios que se inicien a partir de su vigencia, esto es desde la fecha
de su publicacion en el Diario Oficial, independiente de la fecha de perfeccionamienta de los titulos
mineros, pues se trata de un acto de caracter general® conexo con las disposiciones sancionatorias que
tienen un indudable contenido de orden publico, comdn a las normas procesales.

De esta forma, en materia de sancion a infracciones, se aplica la norma vigente al momento de su
ocurrencia. Advirtiendo que el contrato no puede estar exento de someterse a las disposiciones de orden
publico, pues los contratos no pueden generar érdenes normativos independientes de aquello que es lo
esencial al ordenamiento juridico.

Es importante tener en cuenta, tal como lo establece la misma Resolucién 338 de 2014, que las garantias
cumplen un fin de proteccién del patrimeonio del Estado, como quiera que el contrato de seguro tiene
por finalidad amparar el cumplimiento del contrato de concesién minera, por lo que al verificar la inob-
servancia a las obligaciones emanadas de este, se inicia un procedimiento sancionatorio que debe ser
informado a las aseguradoras, lo cual garantiza el debido proceso, también para quien actua como ga-
rante,

En este sentido la comunicacién por medio de {a cual se informé a la compaiia aseguradora sobre el
inicio de un tramite sancionatorio en la ejecucion de un contrato de concesion, se ajusta a lo previsto en
el paragrafo primero del articulo séptimo de la Resolucién 338 de 2014 de la ANM, referente a la -efec-
tividad de las p6lizas de seguro-, y atiende al ejercicio de la potestad sancionadora administrativa®, ligada
al concepto de orden publico y que se encuentra subordinada a las reglas propias del debido proceso.

4 ARTICULO 65. DEBER DE PUBLICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER GENERAL. Los actos administrativos de caracter
general no seran obligatorios mientras nc hayan sido publicados en el Diario Oficial 0 en las gacetas territoriales, segin el caso, Las entidades
de la administractdn central y desceatralizada de los entes territoriales que no cuenten con un érgano oficial de publicidad podréan divulgar
esus actos mediante la fijacion de avisos, 12 distribucion de volantes, la insercidn en otros medios, #a publicacién en la pagina electronica o por
bando, en tanto estos medios garanticen amplia divuigacidn.

Las decisiones gue pongan término a una actuacion administrativa iniciada con una peticién de interés general, se comunicardn por cualquier
medio eficaz. En caso de fuerza mayor que impida la publicacion en el Diario Oficial, el Gobierno Nacional podra dispener que la misma se haga
a través de un medio masivo de comunicacidn eficaz.

5 Sentencia C-401 de 2010

POTESTAD SANCIONADORA-Manifestacion del ius puniendi del Estado/POTESTAD SANCIONADORA-Principios que la rigen
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Conforme a lo expuesto precedentemente, a juicia de esta Oficina la actuacion por medio de la cual la
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera, envié comunicacién informando a la
compafiia aseguradora sobre el inicio de un tramite sancionatorio en la ejecucion de un contrato de
concesidn, se encuentra ajustada a derecho. No obstante lo anterior, se remite copia de la presente, asi
como de su solicitud radicada mediante el nimerc 20169050039912 a efecto que la Vicepresidencia en
mencion, en el marco de sus competencias, emita la respuesta a que haya lugar.

En los anteriores términos, damos respuesta a su solicitud, aclarando que la presente se emite de
conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, en la cual se establece que los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho
a formular consultas, no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Atentamente,

LAURA CRISTINA QUINTERO CHINCHILLA
Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexos: (0}
Copias: Javier Octavio Garcia Granados
Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera
Elabor¢: Adriana Motta Garavito. — Abogada Cficina Asesora Juridica N
Revisd: NA
Fecha de elaboracion: 05/02/2017
Namero de radicado que responde: 20169050039912
Tipo de respuesta: Total
Archivado en: Oficina Asesora Juridica

La potestad sancionadora de fas autoridodes ttulares de funciones administrativas, en cuanto manifestacion del jus puniendi del Estado, estd
sometida o claros principios, que, en la movorio de los casos, son proclomadoes de manera expiicita en los textos constitucionales, tafes como
los de: legalidad, tipicidod, prescripeion, alos gue se suman los de aplficocidn del sistema sancionador como los de culpabiiidad o responsabifidad
segun el caso — régimen disciplinario o régimen de sanciones administrativos ne disciplinarias-, de proporcionolidad y el de non bis in idem.
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