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Bogota D.C., 24-02-2017

PARA: JAVIER OCTAVIO GARCIA GRANADOS

Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera
DE: Jefe Oficina Asesora Juridica
ASUNTO: Poder general para actuar en tramites de contrato de concesion

Cordial saludo,

En atencién a la consulta elevada mediante memorando 20173320002633, a través del cual solicita
pronunciamiento por parte de esta Oficina Asesora, en relacién con la situacion presentada en el tramite
de un amparo administrativo minero, con ocasién de las manifestaciones dadas en el curso del mismo por
parte del titular minero, su apoderado y otros intervinientes, nos permitimos atender su solicitud previo
contexto del caso puesto en conocimiento.

Se aduce en el escrito que el titular de un contrato de concesion, a través de su apoderado general, presenta
solicitud de amparo administrativo contra un presunto perturbador.

suscrito el dia 10 de noviembre de 2016 por el titular minero y el presunto perturbador.

Que el dia 22 de noviembre de 2016, se presenta nuevo apoderado del titular minero, quien manifiesta
desistimiento a la diligencia de amparo administrativo ya programado, segun la solicitud inicial. Que el poder
otorgado a este nuevo abogado se establece como poder amplio y suficiente para suscribir contrato de cesion del
100% de los derechos y obligaciones que corresponden al titular del contrato, a favor del presunto perturbador.

Que a la diligencia de amparo administrativo programada, comparecio el apoderado inicial del titular minero,
quien exhibid escritura publica a través de la cual se le otorgan facultades amplias dispositivas y administrativas,
para que en nombre y representacion del titular ejecute toda clase de actos y celebre toda clase de contratos
civiles y comerciales con facultades administrativas y dispositivas en general frente al titulo minero.,

FIRMA RECIBIDO: FECHA RECIBIDO:
i f '} .
‘Yoriin C amar UIO
2601 /1017




4 AGENCIA NACIONAL DE
MlNERiA MEMORANDO TODOSPORUN

NUEVO PAIS

Pagina 2 de 12

AN MM

20171200017783

Que de acuerdo al contrato de transaccion mencionado, en el mismo se indica que el titular minero desiste de
todo tramite incluido las querellas administrativas adelantadas ante la Agencia Nacional de Mineria en contra
del presunto perturbador y deja en firme el contrato de operacién minera, suscrito con este, hasta tanto se
perfeccione el contrato de cesion.

Que el apoderado inicial aduciendo su calidad de apoderado general del titular del contrato de concesion, solicita
a la Agencia Nacional de Mineria continuar con el tramite de amparo administrativo presentado el 07 de octubre
de 2016, y solicita que el poder conferido al segundo abogado y el contrato de transaccion enunciado se tengan
como revocados y desistidos.

Que el apoderado judicial del presunto perturbador, allega oficio a la Agencia Nacional de Mineria, a través del
cual pone en conocimiento la providencia judicial que resuelve declarar terminado el proceso por transaccion.

Que finalmente, consultado el Consejo Superior de la Judicatura se observa en el certificado de antecedentes
disciplinarios de Abogados de fecha 27 de enero de 2017, que el apoderado general inicial del titular del contrato
de concesion, registra sancién de suspension por el término de tres (3) afios contados a partir del 06 de octubre
de 2016 hasta el 05 de octubre de 2019 y multa por la suma de diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes, que a la vez la Direccién de la Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia hace
constar que la tarjeta profesional del abogado referenciado se encuentra en estado no vigente.

Procede esta Oficina, a emitir el concepto solicitado, conforme a las siguientes consideraciones:

La Ley 685 de 2001 —Codigo de Minas- regula las relaciones juridicas del Estado con los particulares y las de
estos entre si, por causa de los trabajos y obras de la industria minera en todas sus fases.

El mencionado cuerpo normativo establece en su articulo tercero que “las reglas y principios consagrados en
el mismo desarrollan los mandatos del articulo 25, 80, del pardgrafo del articulo 330y los articulos 332, 334, 360y 361
de la Constitucién Nacional, en relacién con los recursos mineros, en forma completa, sistemadtica, armonica y con el
sentido de especialidad y de aplicacion preferente. £n consecuencia, las disposiciones civiles y comerciales que
contemplen situaciones y fenomenos regulados por este Cédigo, solo tendran aplicacion en asuntos mineros, por
remisién directa que a ellos se haga en este Codigo o por aplicacion supletoria a falta de normas expresas. ”

Por su parte el articulo 270 del Codigo de Minas, sefala que:

“Articulo 270. (...) Toda actuacion o intervencion del interesado o de terceros en los tramites mineros, podra
hacerse directamente o por medio de abogado titulado con tarjeta profesional. (...)"
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Asi pues la norma minera permite que en los diferentes tramites que se adelanten ante la autoridad minera,
el titular minero actué directamente 0 por medio de abogado titulado, caso en el cual se configura una
forma de contrato de mandato previsto en el articulo 2142 del Codigo Civil, concordante con el articulo
2144 de la misma normativa, asi:

“Articulo 2142. Definicion de Mandato. El mandato es un contrato en que una persona confia la gestion de uno
0 mds negocios a otra, que se hace cargo de ellos por cuenta y riesgo de la primera.

La persona que concede el encargo se llama comitente o mandante, y la que lo acepta apoderado, procurador, y
en general mandatario. {...)

Articulo 2144. Extensién del Régimen del Mandato. Los servicios de las profesiones y carreras que suponen largos
estudios, o a que estd unida la facultad de representar y obligar a otra persona, respecto de terceros, se sujetan
a las reglas del mandato. {3

Articulo 2156. Mandato Especial y General. Si el mandato comprende uno o mds negocios especialmente
determinados, se llama especial; si se da para todos los negocios del mandante, es general; y lo serd igualmente
si se da para todos, con una o mds excepciones determinadas. La administracion estd sujeta en todos casos a las
reglas que siguen. {...)

Articulo 2190. Revocatoria Del Mandato. La revocacion del mandante puede ser expresa o tdcita. La tdcita es el
encargo del mismo negocio a distinta persona.

Si el primer mandato es general y el segundo especial subsiste el primer mandato para los negocios no
comprendidos en el sequndo.”

En este orden de ideas la gestion profesional de la que se encarga un abogado, constituye una forma de
contrato de mandato previamente citado. Por su parte a través del apoderamiento —esto es cuando se
confiere poder’ a un abogado- se permite que el titular de un derecho disponga que determinado
profesional del derecho lo represente. Sobre este particular, la Corte Constitucional ha sefialado mediante
Sentencia C-1178/01:

1 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XXI, Junio de 2013, Pag. 1273 - Rodolfo Gerardo del Monte Sanchez. 14 de diciembre de
2011. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Mariano Sudrez Reyes.

Desde una optica juridica el vocablo "poder" tiene dos significados: en sentido amplio, es la facultad que tiene una persona para intervenir en la
esfera juridica de otra; en sentido estricto, es la declaracion unilateral de la voluntad por la que una persona llamada poderdante faculta a otra
llamada apoderado para intervenir en su esfera juridica. La complejidad y multiplicidad de actos que pueda llevar a cabo una persona, su situacion
personal por edad, enfermedad, etcétera, hace surgir la necesidad de que la ley reconozca la posibilidad de actuar a través de otro. La representa-
cion puede tener su origen en la ley o en la voluntad del representado, sobre la base de la autonomia de la voluntad y la libre disposicion de su
patrimonio dentro de los limites que exige el interés social y las normas de orden publico.
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“CONTRATO DE MANDATO-Concepto/ACTO DE APODERAMIENTO-Concepto

£l contrato de mandato es uno entre los diversos negocios juridicos de gestion y consiste en que el mandatario se
encarga de adelantar negocios juridicos o actos de comercio, por cuenta del mandante, con representacion o sin
ella. En tanto el apoderamiento es un acto unilateral, que puede ser aceptado o no, en virtud del cual una
persona autoriza a otra para actuar a su nombre y representacion.

CONTRATO DE GESTION Y ACTO DE APODERAMIENTO-Relacién y distincion en efectos

Lo que ordinariamente ocurre es que el contrato de gestion precede y genera el acto de apoderamiento, pero esta
intima relacién no permite confundir los efectos de uno y otro, porque mientras el acto de apoderamiento es
oponible a quienes por causa del mismo se relacionan con el poderdante y con el apoderado, el contrato de
gestion rige las relaciones internas entre estos de manera preferente al acto de apoderamiento, pero sin
trascender a quienes se vinculan con el apoderado y el poderdante por razén de la representacion, porque con
respecto de aquellos el contrato de gestion viene a ser res inter alios acta.

NEGOCIOS DE GESTION-Desprovistos del interés publico DERECHO DE DEFENSA POR APODERADO-No traslado
de titularidad y autorizacion para ejercicio/PODER-Revocacion

Cuando una de las partes, o de los intervinientes invelucrados en un proceso judicial, dispone que determinado
profesional del derecho habra de representarlo en la litis no traslada al elegido la titularidad de su derecho de
defensa, de por si inalienable e irrenunciable, sino que, simplemente lo autoriza para ejercer tal derecho a su
nombre. Es evidente, en consecuencia, que el poderdante puede vigilar la actuacion de su representante y
proceder a revocar el poder si aquella, por técnica que parezca, no concuerda con sus expectativas.

DERECHO DE DEFENSA EN PROCESO JUDICIAL-No satisfaccion y conclusion de profesional del derecho/DERECHO
DE DEFENSA EN PROCESO JUDICIAL-Satisfaccion y conclusion

El derecho de defensa es un derecho subjetivo fundamental, como tal inalienable e irrenunciable, previsto en la
Constitucién Politica como una garantia constitucional y que la defensa en juicio es una de sus manifestaciones
mads importantes, de ahi que no pueda entenderse que tal garantia se satisface y concluye con la designacion de
un profesional del derecho para ser representado en juicio, sino con la posibilidad del convocado al proceso de 1)
intervenir en cada una de las actuaciones procesales por intermedio del abogado previamente designado, 2)
hacerlo directamente -si le esté permitido-, 3) actuar por conducto de un profesional distinto al otrora designado
—sin prescindir de la asistencia de éste-, 0 4) de no intervenir. Porque por mds técnica que parezca la intervencion
del apoderado actuante, lo esencial para el implicado en el juicio no es la técnica empleada, sino que el
designado sepa proyectar la posicion que el involucrado desea asumir y proyectar en el juicio.

PODER DE REPRESENTACION EN PROCESO JUDICIAL-No subsume derecho del implicado a ejercer la defensa

Esta Corporacién, al analizar el contenido de la defensa, que adelantan los profesionales del derecho en
representacion de los intereses de sus poderdantes, involucrados en el juicio, ha considerado que ésta no subsume
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el derecho del implicado a ejercerla, sino que una y otra, defensa técnica y material, confluyen en el mismo
objetivo: la defensa de los in tereses del implicado en el Jjuicio.

PODER-Justificacion de renuncia por abogado/PODER-No Justificacion de revocacion/PODER-Situaciones de
hecho distintas por renuncia o revocacion

El abogado que renuncia del poder tiene el deber de explicar porque lo hace, en tanto el poderdante que revoca
la designacién no requiere Justificar tal decision, situacion que implica que aunque sea el mismo profesional el
que no puede seguir actuando en el juicio, uno y otro se encuentre en distinta situacion de hecho.

ACTO DE APODERAMIENTO-No traslada titularidad de defensa del poderdante/PODER-Revocacion y
determinacion de honorarios

£l acto de apoderamiento mediante el que una de las partes o de los intervinientes involucrados en un proceso
civil otorga poder de representacion en Juicio no traslada la titularidad del derecho de defensa del poderdante al
apoderado, de ahi que aquel pueda asumirlo mediante la revocatoria del poder, cuando lo considere conveniente.
Y, el afectado con tal determinacion puede acudir a la administracion de justicia tanto para que se determine el
valor de sus honorarios, como para que conmine a su otrora poderdante a indemnizarle los perjuicios causados
con su actuacion.

()

3. Consideracion preliminar. El pronunciamiento de la Corte se debe circunscribir a las disposiciones y
expresiones del articulo 69 del Cddigo de Procedimiento Civil que fueron demandadas

Como es sabido el contrato de mandato es uno entre los diversos negocios juridicos de gestion y consiste, de
conformidad con los articulos 2142 del Codigo Civil y 1262 del Codigo de Comercio, en que el mandatario se
encarga de adelantar negocios juridicos o actos de comercio, por cuenta del mandante, con representacion o sin
ella. En tanto el apoderamiento es un acto unilateral, que puede ser aceptado o no, en virtud del cual una persona
autoriza a otra para actuar a su nombre y representacion.

Ahora bien, lo que ordinariamente ocurre es que el contrato de gestion precede y genera el acto de
apoderamiento, pero esta intima relacion no permite confundir los efectos de uno y otro, porque mientras el acto
de apoderamiento es oponible a quienes por causa del mismo se relacionan con el poderdante y con el apoderado,
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el contrato de gestion rige las relaciones internas entre estos de manera preferente al acto de apoderamiento,
pero sin trascender a quienes se vinculan con el apoderado y el poderdante por razon de la representacion, porque
con respecto de aquellos el contrato de gestion viene a ser res inter alios acta.

Ademds, el contrato de mandato, aunque de ordinario requla las relaciones internas entre poderdante y
apoderado, no es el unico idoneo para el efecto, porque el apoderado bien puede estar vinculado con el
poderdante mediante un contrato de trabajo, de prestacion de servicios, a causa de una situacion legal o
reglamentaria o solo en razon del acto de apoderamiento -es el caso, por ejemplo, de quien otorga el poder a
aquel que le indica la firma de abogados, con la cual tiene vigente un contrato de asesoria, inclusive sin conocerlo-

Asi las cosas, el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Civil no regula el contrato de mandato que eventualmente
puede existir entre el abogado y su cliente, sino el acto de apoderamiento que le permite a un sujeto procesal o a
un interviniente en juicio, ser técnicamente representado. Representacion que requiere de una especial
regulacion, dada sus particularidades.

De otra parte, los negocios de gestion, en cuanto regulan internamente las relaciones entre poderdante y
apoderado, estan desprovistos del interés publico que conlleva el ejercicio del derecho de defensa en juicio -bajo
la modalidad de la autodefensa, o de la asistencia de un tercero-, toda vez, que con prescindencia del convenio
que puede dar lugar al acto de apoderamiento, lo esencial de la intervencion del letrado consiste en que el
vinculado al juicio sea asistido en la proyeccion de su defensa en juicio, para que el debido proceso se realice
efectivamente —articulo 29 C.P.-.” (n.f.t.)

Que respecto de los apoderados el Codigo General del Proceso, sefiala:

“Articulo 74. Poderes. Los poderes generales para toda clase de procesos solo podran conferirse por escritura
publica. El poder especial para uno o varios procesos podrd conferirse por documento privado. En los poderes
especiales los asuntos deberdn estar determinados y claramente identificados.

El poder especial puede conferirse verbalmente en audiencia o diligencia o por memorial dirigido al juez del
conocimiento. El poder especial para efectos judiciales deberd ser presentado personalmente por el poderdante
ante juez, oficina judicial de apoyo o notario. Las sustituciones de poder se presumen auténticas.

()

Se podrd conferir poder especial por mensaje de datos con firma digital.

Los poderes podrdn ser aceptados expresamente o por su ejercicio.

Articulo 75. Designacién y sustitucion de apoderados. Podra conferirse poder a uno o varios abogados.
Igualmente podra otorgarse poder a una persona juridica cuyo objeto social principal sea la prestacion de
servicios juridicos. En este evento, podrd actuar en el proceso cualquier profesional del derecho inscrito en su
certificado de existencia y representacion legal. Lo anterior, sin perjuicio de que la persona juridica pueda otorgar
o sustituir el poder a otros abogados ajenos a la firma. Las Camaras de Comercio deberdan proceder al registro de
que trata este inciso.
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En ningdn caso podrd actuar simultdneamente mds de un apoderado judicial de una misma persona.

El poder especial para un proceso prevalece sobre el general conferido por la misma parte.

Sise trata de procesos acumulados y una parte tiene en ellos distintos apoderados, continuard con dicho cardacter
el que ejercia el poder en el proceso mds antiguo, mientras el poderdante no disponga otra cosa.

Podra sustituirse el poder siempre que no esté prohibido expresamente.

El poder conferido por escritura publica, puede sustituirse para un negocio determinado, por medio de memorial.
Quien sustituya un poder podrd reasumirlo en cualquier momento, con lo cual quedard revocada la sustitucidn.

Ahora bien, tratdndose de la gestion realizada por los abogados, es pertinente acudir a lo dispuesto en el
Decreto 196 de 1971 Estatuto del Abogado, que en su Titulo Ill, respecto del ejercicio de la profesion,
establece:

“CAPITULO 1°

Régimen general

Articulo 24—No se podrd ejercer la profesion de abogado ni anunciarse como tal sin estar inscrito y tener vigente
la inscripcion.”

A su vez el Codigo Disciplinario del Abogado Ley 1123 de 2007, sefiala:

“Articulo 43—Suspension. Consiste en Ja prohibicion de ejercer la profesion por el término sefialado en el fallo.
Esta sancion oscilara entre dos (2) meses y (3) tres afos.

Paragrafo.—La suspension oscilard entre seis (6) meses y cinco (5) afios, cuando los hechos que originen la
imposicion de la sancion tengan lugar en actuaciones judiciales del abogado que se desemperie o se haya
desempefiado como apoderado o con traparte de una entidad publica.

Sobre la suspension del ejercicio profesional del abogado, el Consejo Superior de la Judicatura Sala
Jurisdiccional Disciplinaria, a través de Sentencia 2011-04605 de octubre 9 de 2013, con Rad.
110011102000201104605 01 -Magistrada Ponente: Dra. Maria Mercedes Lopez Mora, determiné:

“(...) Por tanto, para efectos de resolver la controversia juridica propuesta en el recurso de apelacion que activa
la competencia de esta colegiatura se resolverdn los siguientes problemas juridicos en el mismo orden en que son
formulados:

1. ¢éLa suspension del ejercicio profesional impide al abogado sancionado sustituir los poderes que le habian sido
conferidos previamente?

2. De no ser asi, ¢cudl es el momento oportuno para efectuar dicha sustitucién?

3. éImpetrar la condena en costas de un cliente implica una actuacion con mala fe de parte de su apoderado
juridico?
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4. ¢Alguno de los comportamientos investigados se encuentra excusado en virtud de la causal de exclusion de
responsabilidad consagrada en el articulo 22-6 de la Ley 1123 de 20077

Solucion del caso

1. Efectos de la suspensién del ejercicio profesional:

para dilucidar las consecuencias que se generan a partir de la imposicion de esta sancion disciplinaria y su
incumplimiento, resulta necesario rememorar las normas que regulan el tema en el Cédigo Disciplinario de los
Abogados, asi:

“ART. 43. —Suspensién. Consiste en la prohibicién de ejercer la profesién por el término senalado en el fallo. Esta
sancién oscilard entre dos (2) meses y (3) tres afios.

ART. 28. —Deberes profesionales del abogado. Son deberes del abogado:

()

14. Respetar y cumplir las disposiciones legales que establecen las incompatibilidades para el ejercicio de la
profesion.

19. Renunciar o sustituir los poderes, encargos o mandatos que le hayan sido confiados, en aquellos eventos
donde se le haya impuesto pena o sancién que resulte incompatible con el ejercicio de la profesion.

ART. 29. —Incompatibilidades. No pueden ejercer la abogacia, aunque se hallen inscritos:

()

4. Los abogados suspendidos o excluidos de la profesion.

ART. 39. —También constituye falta disciplinaria, el ejercicio ilegal de la profesion, y la violacion de las
disposiciones legales que establecen el régimen de incompatibilidades para el ejercicio de la profesion o al deber
de independencia profesional”.

A la luz de tales normas, examinadas de manera conjunta y sistemadtica, colige esta corporacion lo siguiente:

— La suspension del ejercicio profesional, al igual que las demads sanciones disciplinarias, empieza a regir y
ostenta efectos vinculantes a partir de su inscripcion en el registro nacional de abogados.

— Dicha sancién impone al profesional del derecho suspendido la obligacion de sustituir o renunciar a los
poderes, encargos o mandatos que le hubieren sido confiados previamente, toda vez que el ejercicio de la
abogacia estd prohibido durante el lapso de la sancion.

— En caso de optarse por la sustitucion de poderes, esta resulta procedente, a mas tardar, inmediatamente
comience a surtir efectos la suspension del ejercicio profesional, teniendo en cuenta, en primer lugar, que a partir
de ese momento el sancionado pierde la capacidad para ejercer actos propios de la abogacia (como la potestad
de sustituir, habitualmente otorgada mediante poder) y, en sequndo lugar, por cuanto dicho profesional del
derecho ha sido notificado previamente de la decisién sancionatoria definitiva, lo cual implica que conoce con
antelacion las obligaciones que ello implica y tiene oportunidad para prepararse ante tal eventualidad.

— De contera, el hecho de no renunciar o sustituir oportunamente a los referidos poderes o mandatos en
cualquier caso implica que el abogado sancionado como minimo continua ejerciendo el rol de apoderado legal
—lo cual constituye un acto propio y exclusivo de la profesion—, actuacion que por estar transitoriamente
prohibida, implica un flagrante desconocimiento del deber profesional estudiado.” (n.f.t)
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- El caso concreto

La situacion puesta en conocimiento, da lugar a analizar dos aspectos, el referido inicialmente es la supuesta
la contradiccion entre las solicitudes presentadas por los apoderados del titular minero, y el referido
posteriormente es el concerniente a la sancion de suspension para los abogados.

que inicia el caso objeto de estudio.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la suspension del ejercicio profesional, al igual que las demas
sanciones disciplinarias, empieza a regir y ostenta efectos vinculantes a partir de su inscripcion en el
Registro Nacional de Abogados, y que dicha sancion implica la prohibicién de ejercer la abogacia durante el
lapso de la sancién, no se encontraba el apoderado inicial del titular minero facultado para adelantar
ninguna actuacion como tal.

Es pertinente resaltar, que la norma minera contempla, la posibilidad para el titular minero de actuar
directamente o en su defecto solo a través de abogado, en virtud de lo cual, aun si existiera un mandato
general; para efectos de adelantar tramites y actuaciones ante la autoridad minera en representacion de
un titular, el Codigo de Minas indica el deber de acreditar la calidad de abogado, hecho por el cual, un
abogado que se encuentre sancionado con la suspension en el ejercicio de la profesion, no puede adelantar
actuaciones en tal calidad.

En este sentido, la solicitud de amparo administrativo radicada por el apoderado inicial —el dia 7 de octubre
de 2016-, no se encuentra llamada a Prosperar, por cuanto la persona que la interpuso, adujo la calidad de
apoderado del titular minero, omitiendo la sancién de suspension que le impedia el ejercicio profesional,
desde el 6 de octubre de 2016. Como consecuencia de lo anterior, resulta claro que el apoderado inicial no
Se encuentra, ni se encontraba legitimado para actuar en representacion del titular minero, desde la fecha
de la inscripcion de la sancién, no pudiendo predicarse como validas las manifestaciones de este.
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En virtud de lo anterior, -en atencion al recuento de los hechos realizada por la Vicepresidencia-, se tiene
que la unica voluntad legitimamente expresada dentro del expediente es la manifestada mediante el
apoderado subsiguiente, no habiendo lugar a seguir adelante con la solicitud de amparo administrativo
incoada por el apoderado inicial, por cuanto, como ya s€ dijo, este no se encontraba legitimado para
adelantar tal actuacion.

Lo anterior por cuanto las actuaciones desplegadas por el abogado constituyen ejercicio del rol de
apoderado legal —lo cual corresponde a un acto propio y exclusivo de la profesion—, actuacion que por
estar transitoriamente prohibida, implica un flagrante desconocimiento del deber profesional.

Dejando en claro lo anterior, no puede predicarse la existencia de manifestaciones contradictorias entre el
abogado inicial que ostentaba un poder general y el abogado subsiguiente que ostentaba un poder especial,
pues al estar el apoderado inicial sancionado con suspension del ejercicio de la profesion, cualquier
manifestacion de este a partir de la inscripcion de la sancion no resulta valida.

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta que la razon de ser de Ia representacion esta en la posibilidad
de que un profesional del derecho represente los intereses del poderdante, facilitando el ejercicio de ciertos
derechos, es pertinente resaltar que los apoderados deben actuar conforme a los principios de lealtad,
honradez y buena fe? por lo que, en consecuencia, no les esta dado actuar en contra de la voluntad e interés

2 Ley 1123 de 2007

Articulo 28. Deberes Profesionales del Abogado. Son deberes del abogado:

1. Observar la Constitucion Politica y la ley. (...)

6. Colaborar leal y legalmente en la recta y cumplida realizacion de la justicia y los fines del Estado. (...)

8. Obrar con lealtad y honradez en sus relaciones profesionales. En desarrollo de este deber, entre otros aspectos, el abogado debera fijar sus
honorarios con criterio equitativo, justificado y proporcional frente al servicio prestado o de acuerdo a las normas que se dicten para el efecto, y
suscribira recibos cada vez que perciba dineros, cualquiera sea su concepto.

Asimismo, debera acordar con claridad los términos del mandato en lo concerniente al objeto, los costos, la contraprestacion y forma de pago. (...)
11. Proceder con lealtad y honradez en sus relaciones con los colegas. (...)

13. Prevenir litigios innecesarios, inocuos o fraudulentos y facilitar los mecanismos de solucion alternativa de conflictos. (...)

16. Abstenerse de incurrir en actuaciones temerarias de acuerdo con la ley.

17. Exhortar a los testigos a declarar con veracidad los hechos de su conocimiento.

18. Informar con veracidad a su cliente sobre las siguientes situaciones:

a) Las posibilidades de la gestion, sin crear falsas expectativas, magnificar las dificultades ni asegurar un resultado favorable;

b) Las relaciones de parentesco, amistad o interés con la parte contraria o cualquier situacion que pueda afectar su independencia o configurar un
motivo determinante para la interrupcion de la relacion profesional;

¢) La constante evolucion del asunto encomendado y las posibilidades de mecanismos alternos de solucion de conflictos.

19. Renunciar o sustituir los poderes, encargos o mandatos que le hayan sido confiados, en aquellos eventos donde se le haya impuesto pena o
sancion que resulte incompatible con el ejercicio de la profesion. {...)
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de quien actia como poderdante, debiendo a la vez uno y otro obrar en respeto de los principios que
regulan el ordenamiento juridico.

En virtud de lo anterior la actuacién de parte de la Vicepresidencia de acudir al titular minero para que este
como poderdante, revelara su real voluntad frente a las pretensiones en el caso en cuestion, resultaba
pertinente, bajo el entendido que el apoderado actuia en representacion del poderdante, lo que implica
que en todos los casos aquel no puede traspasar los limites de la voluntad de éste, no obstante en el caso
presente, la sancion de suspensidn al abogado inicial, que le impide ejercer actos en representacion del
titular minero, y que da lugar a la conclusién ya referida, zanja la confusién que pudo haberse presentado.

Debe tenerse en cuenta que frente a la autoridad minera es el titular minero quien ostenta los derechos y
obligaciones emanados del contrato, siendo el encargado de responder ante la autoridad por las
obligaciones a su cargo; y que si bien la ley permite que en las diferentes actuaciones o tramites mineros,
actué a través de abogado, ello no sustituye en modo alguno la titularidad de sus derechos y obligaciones;
destacando que en caso de que el concesionario minero actde a través de abogado, dicha decision
corresponde al ejercicio de la autonomia de su voluntad.

Lo anterior en consonancia con lo manifestado por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-383 de
2005, asi: “Sobre el particular cabe sefialar que los apoderados son quienes actuan en nombre y representacion de los
titulares de derecho en que se funda la accién y que les da el cardcter de partes. Tal actuacién y calidad no significa
en manera alguna la sustitucion de la titularidad de los derechos de quienes ellos representan.”

En este orden de ideas, a juicio de esta Oficina Asesora, las actuaciones desplegadas por el apoderado inicial
en el curso de las actuaciones descritas, no resultan validas en virtud de la sancion de suspension a él
impuesta por el Consejo Superior de la Judicatura, desde el 6 de octubre de 2016 -momento de inscripcion
de la sancion-; en consecuencia las manifestaciones de este —entre las que se encuentra la solicitud de
amparo administrativo- no estan llamadas a prosperar por no encontrarse legitimado para actuar, teniendo
como voluntad legitima del titular la manifestada a través del apoderado posterior.

Finalmente vale resaltar que de acuerdo con el articulo 39 de |a Ley 1123 del 2007, el abogado sancionado
con suspension que continta ejerciendo su profesién incurre en falta disciplinaria, aunado a que aceptar
y/o actuar en una gestion a sabiendas de que no se puede hacer, burla y defrauda la administracién.
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Conforme a lo anterior, considera pertinente esta Oficina, que desde la Vicepresidencia, se remita oficio en
el que se ponga en conocimiento del Consejo Superior de la Judicatura, la situacion en comento, para lo de
su competencia.

En los anteriores términos, dejamos a su consideracion las actuaciones a seguir en el tramite descrito,
aclarando que la presente se emite, conforme al recuento de los hechos realizado en su oficio, y de
conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, en la cual se establece que los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a
formular consultas, no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Atentamente,

LAURA CRISTINA QUINTERO CHINCHILLA
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