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Doctora _

MARIA ISABEL RENDON PARRA

Calle 13 A No. 100- 35 Torre Empresarial Ciudad Jardin Oficina 506.
Cali- Vaile del Cauca

ASUNTO: Publicidad de &reas libres Decreto 935 de 2013

En atencién a las peticiones radicadas en la Agencia Nacional de Mineria bajo los numeros
20179050043082 y 20179050043112 por medio de las cuales solicita que se le informe sobre el
cumplimiento del articulo 1 del Decreto 935 de 2013!, se dara respuesta a cada uno de sus
interrogantes en los siguientes términos:

1. “las dreas que no han sido publicadas, pero que tiene acto administrativo
debidamente ejecutoriado se entienden libres para ser ofrecidas a proponentes y/o
solicitantes?

Sea lo primero mencionar, que como es de su conocimiento el pronunciamiento del Consejo de
Estado, resolvid en el articulo 1, declarar la nulidad del aparte “y han transcurrido treinta {30)
dias” contenido en el articulo 1 del Decreto 935 de 2013 relacionado con la definicién de drea
libre, por las siguientes razones:

“(...) la Sala considera que efectivamente el contenido del articulo 1° del Decreto 0935 de
2013 reproduce, integramente, la materia disciplinada por el articulo 25 de la Ley 1382 de
2010 que adiciond un inciso al articulo 334 de la Ley 685 de 2001.

(..) uno y otro precepto recogen el mismo enunciado, esto es, entender que un drea se
considera libre para contratar, en aquellos casos donde previamente ha sido afectada por
propuesta o titulo minero, transcurridos treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria del acto

I La expresion “(...) y han transcurrido treinta (30) dias después {(...)” contenida en el articulo 1 del Decreto 0935 de
2013 fue declarada nula por el Consejo de Estado en sentencia del 19 de septiembre de 2016. Rad 11001-03-026-
000-2013-00091-00 (47693).
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administrativo definitivo que impligue tal libertad. Andtese como salvedad ef que el
precepto reglamentario adiciona al supuesto del acto administrativo la sentencia
efecutoriada sobre los mismos asuntos.

8.6.3.- En consecuencia, constata la Sala que existe plena identidad ratione materiae, por
cuanto abordan la misma tematica (las dreas libres) y en fos mismos términos (treinta dias
siguientes a la ejecutoria del acto), con otras palabras, en este punto la Autoridad
Reglamentaria no hizo cosa diferente que plasmar en un Decreto contenido normativo gue,
en estricto sentido, es de naturaleza legal.

8.6.4.- Ahora bien, al ser este asunto (el de los criterios para determinar las dreas libres)
una cuestion que guarda refacion estrecha y cercana con la reguiacion propia de la materia
minera y por ser una disposicion gue incide, limita, afecta o interfiere en las condiciones
para el ejercicio de la libertad de empresa vy la iniciativa privada, no cabe duda que una
regulacidn de esta naturaleza corresponde, de manera exclusiva y excluyente, al legislador
por asi prescribirlo los numerales 2° vy 21 del articulo 150 constitucional arriba glosados.

8.6.5.- Y es que la anterior consideracion encuentra mayor refuerzo cuando se advierte, e
incluso asf lo acepta la parte demandada en su escrito de contestacion, que sobre esta
materia existe un silencio legislative habida consideracion que la Ley 685 de 2001 no se
pronuncic sobre el particular. Siendo eflo asi conviene reiterar que el ejercicio de la
potestad reglamentaria no opera, en ef contexto juridico constitucional cofombiano, como
un mecanismo supletorio o sustitutivo a la voluntad legislativa, por el contrario averiguado
se tiene que la competencia de que trata ef articulo 189.11 constitucional es secundum
legem, esto es, estd circunscrita a la observancia de los criterios de competencia y de
necesidad, estandole proscrito al reglamentador adicionar disposiciones mds aila de las
previstas en la Ley o ejercer esta potestad cuando el legislativo ya agoté el objeto de la
materia regulada.”

()

8.6.7.- Como justamente la liberacion de las dreas mineras puede tener origen en
pronunciamientos de fa Autoridad Minera (ora por rechazar propuestas de contratos de
concesion, aceptar desistimientos, por declaratoric de caducidad del contrato,
vencimiento del término, mutuo acuerdo o muerte del concesionario), se sigue de alli que
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al quedar en firme uno de tales actos de la Administracion y predicarse su cardcter
ejecutorio la liberacion del drea ofectada penderd de esta circunstancia. Similar
razonamiento ha de predicarse respecto de las sentencias judiciales por cuanto, a voces
del inciso sexto del articulo 189 del CPACA ‘Las sentencias ejecutoriadas serdn obligatorias
y quedan sometidas a la formalidad del registro de acuerdo con la fey’.

8.6.9.- Como la incompetencia en razon a la materia se puede configurar cuando la
Administracion ejerce facultades de las que carecen y como en esta causa se evidencio que
el articulo 1° del Decreto 0935 de 2013, en ef aparte ‘y han transcurrido treinta (30) dias’,
contravino las disposiciones superiores y puntualmente los limites constitucionafes a los
que estd sujeta la potestad reglamentaria af haber sustituido al legisiador en la regulacion
de un asunto de reserva legal, se abre paso la nulidad del aparte del articulo demandado
y asi se declarard en la parte resolutiva de este falfo.”

El mencionado fallo proferido por la Sala Tercera det Consejo de Estado fue notificado en
audiencia publica el 19 de septiembre de 2016 y produce efectos desde esa fecha, de conformidad
con lo establecido en el articulo 202 de! Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — CPACA- segun el cual las decisiones que se adopten en audiencia,
se notificaran a las partes en estrados y éstas se entenderan notificadas, aunque no hayan
concurrido a la misma.

Ahora bien, sobre los efectos de la nulidad, el Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia ha
manifestado que “Los fallos que decretan la nulidad de los actos administrativos tienen efectos
ex tung, es decir, desde el momento en que se expidid el acto anulado, por lo que ias cosas se
deben retrotraer al estado en que se encontraban, antes de su expedicion. Pero, el fallo de
nulidad no afecta situaciones juridicas consolidadas antes de la fecha de la sentencia, pues no se
pueden desconocer los derechos surgidos y afirmados durante la vigencia de las normas que se
declaran nulas. {...)” (Subrayado fuera del texto).

Asi las cosas, considerando que la notificacion del fallo quedé surtida el 19 de septiembre de
2016, la cual, de conformidad con la certificacion No. S-2016-0018- MIFG expedida por el Oficial
Mayor de la Seccidn Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado
cobro firmeza el mismo dia, y sus efectos son hacia futuro, las situaciones de caracter definitivo
que se hayan producido y consolidado en vigencia de los articutos que se declaran nulos, no se
ven afectados, como quiera gue en la parte resolutiva de la mencionada Sentencia se determiné

Bogotd D.C. Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: {571} 2201999
http://www.anm.gov.co/ contactengs@anm.gov.co




AGENCIA NACIONAL DE o

{ .y TODOSPORUN
MINERIA & RO

p PAR GtphTAl E0SLRIION

LT )

Para contestar cite:
Radicado ANM No.: 20171200005001

Paginadde?
gue la nulidad declarada, se hace sin perjuicio de las situaciones de carécter definitivo que se
hayan producido y consolidado en vigencia de los articulos demandados.

Por lo tanto, se tiene que a partir del 20 de septiembre de 2016, fecha en la que quedo
ejecutoriada la providencia, no se requiere {a previsién del término de 30 dias para para que un
area pueda ser ofrecida a proponentes y/o solicitantes.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que la expresion “y han transcurrido treinta (30} dias”
contenida en el articulo 1 del Decreto 935 de 2013, fue declarada nula por el Consejo de Estado
en Sentencia del 19 de septiembre de 2016, Rad 11001-03-026-000-2013-00091-00 {47693), se
entiende que un area es libre para ser otorgada cuando pueda ser ofrecida a proponentes y/o
solicitantes, “(...) ya sea porque nunca ha sido objeto de propuestas o solicitudes anteriores o
porque habiendo sido afectada por un titulo, solicitud o propuesta anterior, estos ya no se
encuentran vigentes después de hallarse en firme los actos administrativos de ta Autoridad Minera
o la sentencia ejecutoriada que impliquen tal libertad. Todo acto administrative o sentencia
ejecutoriada relacionado con los titulos terminados y propuestas rechazadas o desistidas, de
concesion, de legalizacion, de formalizacion, de mineria tradicional, debera ser publicado en la
pagina electronica de la Autoridad Minera o en el medio que hiciere sus veces, dentro de los cinco
{5) dias habiles siguientes a la fecha de su ejecutoria. Asi mismo, dentro de este mismo térming,
debera inscribirse en el Registro Minero Nacional.”

De la lectura de la norma transcrita, se tiene que para que un area pueda ser ofrecida a
proponentes y/o solicitantes debe encontrarse libre, en ese sentido, deben cumplirse los
siguientes presupuestos:

1. Nunca ha sido objeto de propuestas o solicitudes anteriores, o

2. Habiendo sido afectada por un titulo, solicitud o propuesta anterior, estos ya no se
encuentran vigentes después de hallarse en firme los actos administrativos de la
Autoridad Minera o la sentencia ejecutoriada que impliguen tal libertad y estar
debidamente ejecutoriados.

3. Los actos administrativos o sentencias ejecutoriadas relacionado con los titulos
terminados y propuestas rechazadas o desistidas, de concesion, de legalizacién, de
formalizacién, de mineria tradicional deberan ser publicado en la pagina electrdnica de la
Autoridad Minera dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de su ejecutoria.
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4. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de su ejecutoria los actos
administrativos o sentencias ejecutoriadas refacionados con los titulos terminados deben
inscribirse en el Registro Minero Nacional.

Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse en cuenta que el Cédigo de Minas en su capitulo XXIX
establece lo relativo al Registro Minero Nacional, el cual corresponde a un servicio oficial se
caracter nacional , y constituye el medio de autenticidad y publicidad de los actos o contratos
sometidos a dicha formalidad , determinandose como Unica prueba valida de existencia de 1os
de los actos y contratos estatales y privados, que tengan por objeto principal {a constitucién,
conservacion, ejercicio y gravamen de los derechos a explorar y explotar minerales, emanados de
titulos otorgados por el Estado o de titulos de propiedad privada del subsuelo.

Es asi que los actos sujetos a Registro, conforme el articulo 332 del Codigo de Minas, son aquellos
que taxativamente se relacionan a continuacion:

“Articulo 332. Actos sujetos a registro. Unicamente se inscribirdn en el Registro Minero los
siguientes actos:

a) Contratos de concesion;

b) Contrato de exploracicn y explotacion celebrados sobre zonas de reserva, zonas mineras
indigenas, zonas mineras de comunidades negras y zonas mixtas;

¢) Titulos de propiedad privada del subsuelo minero;

d) Cesion de titulos mineros;

e) Gravimenes de cualquier clase que afecten el derecho a explorar y explotar o la
produccion futura de los minerales "in situ”;

f) Embargos sobre el derecho a explorar y explotar emanado de titulos mineros;

g) Zonas de reserva provisional y de sequridad nacional;

h) Autorizaciones temporales para vias publicas;

i) Zonas mineras indigenas, de comunidades negras y mixtas”.

Aunado a lo anterior, la modificacion, correccion o cancelacion de la inscripcion de un acto o
contrato inscrito en el Registro Minero, requerira de orden judicial o resolucidn de la autoridad
concedente, con remisidn de la correspondiente providencia, en los términos del articulo 334 de
la Lley 685 de 2001.
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En ese orden de ideas, de la lectura completa del articulo 1 del Decreto 935 de 2013 y la Ley 685
de 2001, se tiene gue se entiende que un drea es libre para ser otorgada, cuando puede ser
ofrecida a titulares y proponentes, esto es cuando esté en firme el acto administrativo o la
sentencia judicial que implique su libertad, tratandose de titulos mineros, esa decision ademas
de publicarse en la pagina web de la entidad, deberd ser inscrita en el Registro Minero Nacional,
teniendo en cuenta que, como se anoto, es éste un sistema de inscripcion, autenticidad y
publicidad de los actos y titulos mineros y Unica prueba de los actos y contratos sometidos a este
requisito, en los términos el articulo 331 de la Ley 685 de 2001, constituyéndose en un servicio
de informacién abierto a cualquier persona, en cualquier tiempo.

En conclusidn, teniendo en cuenta que el Consejo de Estado en Sentencia de 19 de septiembre
de 2016 declard la nulidad del aparte “(...) y han transcurrido treinta (30) digs (...)” contenida en
el articulo 1 del Decreto 935 de 2013, se entiende que quedaran libres para ser ofrecidas al dia
siguiente de la firmeza del acto administrativo o de la sentencia judicial que asi lo declare y se
publique en la pagina web de la Autoridad Minera y se inscriba en el Registro Minero Nacional
como lo establece el Decreto 935 de 2013 de tal manera que se garantice la transparencia en las
actuaciones administrativas a cargo de la Agencia Nacional de Mineria.

2. "“éPor qué la Agencia Nacional de Mineria no ha cumplimiento al mandato
imperativo, inobjetable y exigible contenido en el articulo 1° del Decreto 0935 de
2013?

3. “Que se ordene a quien corresponda se dé cumplimiento al mandato imperativo,
inobjetable y exigible del articulo 1 del Decreto 0935 del 2013, publicando en la
pdgina web de la Agencia Nacional de Mineria los actos administrativos
ejecutoriados, con el objeto de publicitar las dreas libres para ser otorgadas a
proponentes y/o solicitantes”.

De conformidad con lo informado por la Gerencia de Catastro y Registro Minero, se tiene que la
Agencia Nacional de Mineria en cumplimiento de la normativa vigente y de la decisién judicial
proferida por el Honorable Consejo de Estado ha implementado por parte de esa Gerencia, la cual
esta adscrita a la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacién Minera, en coordinacion con la
Oficina de Tecnologia e Informacion, una herramienta que permite consultar a la ciudadania en la
pagina Web de la Agencia Nacional de Mineria las 4dreas que han sido liberadas tanto de titulos o
contratos de concesion, como de solicitudes de contrato de concesion rechazadas o desistidas
debidamente ejecutoriadas, en el enlace “https://www.anm.gov.co/?q=liberacionareas”
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Al final de la pagina, se encuentran dos listas desplegables en las que la ciudadania podréa elegir
el afio de vigencia en el que se liberd el titulo minero, contrato de concesion y/o solicitud, de igual
forma debe seleccionar el mes, y dar click en el boton “Apply”. La informacién aparece en una lista
presentando los archivos en Formato PDF.

Si de sea ver la informacion de todos los meses, deberd escoger el afio y en el mes elegir la opcidn
“Any” y seleccionar el boton “Apply”.

De esta manera damos respuesta a sus inquietudes, recordandole gue el presente concepto se
expide en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, en virtud de lo cual su alcance no
es de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Ate ente,

LAURA CRISTINA QUINTERO CHINCHILLA
Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexos: 0.

Copia: No aplica.

Flabord: Mdnica Maria Mufioz B.- Cantratista

Revisd: No aplica.

Fecha de elaboracién: 17/01/2017.

Ndmero de radicade que responde: 20179050043082- 20179050043112
Tipo de respuesta:  Total.

Archivado en: Conceptos.
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