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Bogota D.C., 22-06-2017

Sefor:

Edgar Sanchez
econsultoriaasociada@hotmail.com
Ciudad,

Asunto: Respuesta Derecho de Peticion — Rad. No. 20171010671222

En atencion a su solicitud, realizada el dia 14 de junio de 2017 a esta Oficina Asesora, bajo el radicado
de la referencia, nos permitimos responder a su requerimiento, previas las siguientes consideracio-
nes:

Es de aclarar que en relacién con la Seguridad Publica, la Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos, ha desarrollado este derecho y establecido la obligatoriedad de los Estados de crear politicas
y lineamientos que permitan su efectiva aplicacion, de lo cual, en el informe sobre seguridad ciuda-
dana y derechos humanos, sefala:

“La seguridad ha sido desde siempre una de las funciones principales de los Estados. Induda-
blemente, con la evolucion de los Estados autoritarios hacia los Estados democrdticos ha ido
evolucionando también el concepto de seguridad. El concepto de sequridad que se manejaba
antes se preocupaba unicamente por garantizar el orden como una expresion de la fuerza y
supremacia del poder del Estado. Hoy en dia, los Estados democraticos promueven modelos
policiales acordes con la participacion de los habitantes, bajo el entendimiento de que la pro-
teccion de los ciudadanos por parte de los agentes del orden debe darse en un marco de res-
peto de la institucidn, las leyes y los derechos fundamentales. Asi, desde la perspectiva de los
derechos humanos, cuando en la actualidad hablamos de sequridad no podemos limitarnos
a la lucha contra la delincuencia, sino que estamos hablando de cémo crear un ambiente
propicio y adecuado para la convivencia pacifica de las personas. Por ello, el concepto de
seguridad debe poner mayor énfasis en el desarrollo de las labores de prevencion y control de
los factores que generan violencia e inseguridad, que en tareas meramente represivas o reac-
tivas ante hechos consumados™. (Negrillas fuera del texto)

' Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe Sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos. 2009.
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Adicional a lo anterior, la comision desarrolla el marco conceptual frente a la seguridad publica, sefia-
lando que los derechos que la componen varian en relacion con el alcance que se dé a la definicion,
de la siguiente forma:

“(...) En algunos casos se maneja una definicion muy amplia, que incorpora medidas de ga-
rantia de otros derechos humanos (como el derecho a la educacion; el derecho a la salud; el
derecho a la sequridad social; o el derecho al trabajo, entre otros), mientras que en otros
casos se reduce esa definicion a las intervenciones de las fuerzas policiales y, eventualmente,
del sistema judicial (...)"”?

En este sentido, es de resaltar que de conformidad con lo establecido por la Honorable Corte Consti-
tucional, en Colombia, la seguridad publica es un derecho e interés colectivo, por lo tanto es un bien
juridico el cual en caso de ser afectado se protege principalmente mediante las acciones populares®.

DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

El articulo 209 de la Carta Politica sefnala que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, econo-
mia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

En cuanto al principio administrativo de publicidad, la Ley 1437 de 2011 seiala que “las autoridades
daran a conocer al publico y a los interesados, en forma sistemdtica y permanente, sin que medie
peticion alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y

? Ibidem.

3 Corte Constitucional. Sentencia T-547 de 1995. M.P. Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ. “La accién de tutela se dirige
contra la propietaria de un lote de considerable extension, en razon de la situacion de abandono y descuido que se
observa respecto del anotado terreno, que ha terminado por convertirlo en foco de infecciones y de insequridad. Las
pruebas practicadas traslucen la afectacion de derechos e intereses colectivos, vinculados con la sequridad y la
salubridad, bienes que, como es sabido, se protegen, principalmente, a través de las acciones populares. No se ha
comprobado que la lesion a los derechos e intereses colectivos, repercuta en la violacion individual y concreta de un
derecho fundamental del actor y de los demas vecinos. Naturalmente, los efectos negativos de la omision denunciada,
por comprometer un bien colectivo, se reflejan de manera difusa sobre la poblacion afectada. En el curso de la accion
popular, luego de establecer la vulneracion a los intereses colectivos, se tendran que adoptar las medidas mas
adecuadas para resolver la controversia planteada. Desde luego, si los hechos se proyectan en una amenaza o lesion
individualizadas de los derechos fundamentales de las personas, siempre que ello se demuestre de manera concreta,
la accion de tutela podria servir de medio judicial de proteccion”.
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publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera
masiva tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este Caodigo (...)".

De conformidad con lo anterior, la doctrina y la jurisprudencia han definido el acto administrativo
como la manifestacion de la voluntad de la administracion que tiende a producir efectos juridicos bien
sea creando, modificando o extinguiendo una determinada situacién juridica.

Siguiendo la misma linea, la doctrina ha precisado respecto al acto administrativo de caracter parti-
cular como el que “crea, modifica, extingue o afecta situaciones juridicas personales, individuales o
subjetivas. Tiene efectos juridicos inmediatos sobre personas identificadas o identificables individual-
mente, independientemente del nimero de ellas”®

Ahora bien, segtin la ley, la jurisprudencia y la doctrina, la administracién cumple la funcién de publi-
cidad de los actos administrativos teniendo en cuenta la clasificacién y el contenido que los mismos
ostentan, es decir, que un acto administrativo de cardcter particular se notificara directamente al
interesado, a su representante legal, apoderado o a la persona debidamente autorizada para recibir
notificaciones® por contener efectos juridicos inmediatos sobre personas determinadas; mientras que
un acto administrativo de caracter general se dard a conocer mediante comunicacién’ de conformi-
dad con lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administra-
tivo®, en este sentido dicho acto es de publico conocimiento.

* Ley 1437 de 2011. Articulo 3. Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberin interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en
la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

3 BERROCAL GUERRERO, Luis Enrique. “Manual de Acto Administrativo”. Edicién 2014. Pag. 156.

“ RIVADENEIRA BERMUDEZ, Rosember. “Manual de Procedimiento Administrativo”. Segunda Edicion (2016). Pag. 171.
"Ibidem.

¥ Ley 1437 de 2011. Articulo 65. Deber de publicacién de los actos administrativos de caricter general. Los actos
administrativos de caracter general no serén obligatorios mientras no hayan sido publicados en el Diario Oficial o en
las gacetas territoriales, segtin el caso.

Las entidades de la administracion central y descentralizada de los entes territoriales que no cuenten con un érgano
oficial de publicidad podran divulgar esos actos mediante la fijacion de avisos, la distribucién de volantes, la insercién
en otros medios, la publicacion en la pagina electronica o por bando, en tanto estos medios garanticen amplia
divulgacion.

Las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa iniciada con una peticién de interés general, se
comunicaran por cualquier medio eficaz.

En caso de fuerza mayor que impida la publicacion en el Diario Oficial, el Gobierno Nacional podra disponer que la
misma se haga a través de un medio masivo de comunicacion eficaz.

Paragrafo. También deberan publicarse los actos de nombramiento vy los actos de eleccién distintos a los de voto
popular.
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Al respecto, esta Oficina Asesora ha ratificado la anterior postura mediante concepto juridico en el
cual se sefala:

“Ahora bien, tratandose de actos administrativos de cardcter particular, estos, como presu-
puesto de eficacia, requieren ser notificados para que produzcan efectos, toda vez que es a
través de la notificacion que se da a conocer la decision tomada por la administracion, siendo
esta la oportunidad que tiene el particular para controvertirla a través de la imposicion de los
recursos a que haya lugar.

()

El principio de publicidad de los actos administrativos, representa la garantia de los adminis-
trados, de que no habla actuaciones secretas por parte de la administracion y que las decisio-
nes que los afecten serdn de su conocimiento para que puedan ejercer en debida forma el
derecho de contradiccion y defensa.”

DE LA RESERVA DE LA INFORMACION??
La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 74, establece:

“Articulo 74. Todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos publicos salvo los
casos que establezca la ley. El secreto profesional es inviolable.”

En concordancia con lo anterior, el articulo 24 de la Ley 1755 de 2015, “por medio de la cual se regula
el Derecho Fundamental de Peticion”, determina que solo tendra caracter reservado las informaciones
y documentos expresamente sometidos a reserva por la Constitucion Politica o la ley:

“Articulo 24. Informaciones y documentos reservados. Solo tendrdn cardcter reservado las in-
formaciones y documentos expresamente sometidos a reserva por la Constitucion Politica o la
ley, y en especial:

1. Los relacionados con la defensa o sequridad nacionales.
2. Las instrucciones en materia diplomatica o sobre negociaciones reservadas.

Y Agencia Nacional de Minerfa — Concepto 20161200134713 de 22 de septiembre de 2016.
1V Sobre el particular esta Oficina Asesora Juridica, ha emitido los conceptos juridicos con nimeros de radicados
20131200237081, 20141200213863, 20141200050393, 20151200145071, 20151200016943 y 20151200392101.
Bogota D.C. Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
http://www.anm.gov.co/ contactenos@anm.gov.co




AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA & tuEvoral
LT

Para contestar cite:
Radicado ANM No.: 20171000151621

Pagina5de8
3. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de Igs personas, incluidas en las

hojas de vida, la historia laboral y los expedientes pensionales y demds registros de personal
que obren en los archivos de las insti tuciones publicas o privadas, asi como la his toria clinica.
4. Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de crédito publico y tesoreria
que realice la nacién, asi como a los estudios técnicos de valoracion de los activos de la nacion.
Estos documentos e in formaciones estarén sometidos a reserva por un término de seis (6) me-
ses contados a partir de la realizacion de g respectiva operacién.

5. Los datos referentes a la informacion financiera y comercial, en los términos de la Ley Esta-
tutaria 1266 de 2008.

6. Los protegidos por el secreto comercial o industrial, asi como los planes estratégicos de las
empresas publicas de servicios publicos.

7. Los amparados por el secreto profesional.

8. Los datos genéticos humanos.

Pardgrafo. Para efecto de la solicitud de informacion de cardcter reservado, enunciada en los
numerales 3, 5, 6 y 7 solo podrd ser solicitada por el titular de la informacicn, por sus apode-
rados o por personas autorizadas con facultad expresa para acceder a esa informacion.”

En el mismo sentido la Ley 1712 de 2014, “por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Piblica Nacional y se dictan otras disposiciones ”, establece en su
articulo segundo:

“Articulo 2°. Principio de mdxima publicidad para titular universal. Toda informacion en pose-
sién, bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica y no podrd ser reservada o limi-
tada sino por disposicién constitucional o legal, de conformidad con Ia presente ley.”

Ahora bien, remitiéndonos al Codigo de Minas, como norma especial y preferente en la materia, dis-
pone lo relativo a la informacién de caracter publico en el sentido de que en el procedimiento admi-
nistrativo previo a la celebracion del contrato “toda persona en las dependencias de la autoridad com-
petente o comisionada”*! tendrdn acceso a la informacién de esta etapa, asi mismo se podran expedir
copias a solicitud de cualquier persona de todas las piezas y diligencias.

' Codigo de Minas. Articulo 260. Carécter publico. El procedimiento gubernativo previo a la celebracién del contrato

es publico y a él tendra acceso toda persona en las dependencias de la autoridad competente o comisionada. De

todas las piezas y diligencias podran expedirse, de plano, copias a quien las solicite.
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Por otro lado, dicha normatividad sefiala el uso y divulgacion en cuanto a la informacion suministrada
por el concesionario en el entendido que se dara a conocer a la autoridad fiscalizadora y a terceros
luego de que se haya consolidado en el Sistema Nacional de Informacion Minera:

“Articulo 88. Conocimiento y reserva de informacion. El concesionario suministrara al Sistema
Nacional de Informacion Minera previsto en el Capitulo XXX la informacion técnica y econo-
mica resultante de sus estudios y trabajos mineros. Su divulgacion y uso para cualquier finali-
dad por parte de la autoridad fiscalizadora o por terceros se hard luego de haber sido consoli-
dada en el Sistema aludido, y sélo para los fines establecidos en este Codigo.”

El acceso a la informacion contenida en el expediente minero que se conforma, se encuentra restrin-
gido en lo relacionado con la informacion técnica y econdmica resultante de los estudios y trabajos
mineros del concesionario que suministra a la autoridad minera, en consecuencia la divulgacion de
esta informacion solo podra hacerse luego de haber sido consolidada en el Sistema Nacional de Infor-
macion Minera previsto en el Capitulo XXX de la Ley 685 de 2001.

Debe tenerse en cuenta que, el Sistema Nacional de Informacion Minera'* “estara conformado por
informacién que debera ser actualizada, organizada y estandarizada mediante sisternas idoneos acep-
tados internacionalmente, que permitan su facil consulta, siendo responsabilidad de la autoridad co-
rrespondiente el manejo y la amplia difusion de la misma, para la promocioén de la industria”*?, te-
niendo como objetivos principales:

“1. Recoger, procesar y divulgar la informacion que se realice en el sector minero.

2. Realizar una adecuada coordinacidn de las investigaciones que desarrollen las distintas en-
tidades y organismos del sector.

3. Servir como fuente de informacion para el disefio de planes y programas de promocion de
la industria minera.

4. Facilitar, con base en la informacion minera confiable, el acceso de nuevos inversionistas y
el disefio de proyectos mineros.

5. Unificar la informacion existente en relacion con el sector minero.

% Ley 685 de 2001 - Articulo 336. Sistema Nacional de Informacion Minera. El Gobierno establecera un Sistema de
Informacién Minera sobre todos los aspectos relacionados con el conocimiento de la riqueza del subsuelo en el
territorio nacional y los espacios maritimos jurisdiccionales, y sobre la industria minera en general. Para ello se
disefiardn los mecanismos que permitan la coordinacion necesaria entre los organismos publicos y privados
especializados en investigacion geoldgica-minera que conduzcan a la obtencion de los objetivos sefialados en el
presente Capitulo.

15 Ley 685 de 2001 - Articulo 338. Caracteristicas.
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6. Administrar el Registro Minero Nacional.”\

Correlativo a las normas citadas, el Decreto 1993 de 2002, “por el cual se establece el Sistema de
Informacién Minero Colombiano “SIMCO””, establece en su articulo 11:

“Articulo 11. Informacién consolidada: El SIMCO y la entidad estatal encargada del estudio del
subsuelo, divulgaran tnicamente informacion estadistica y geoldgica consolidada y de ninquna
manera la informacién especifica proveniente de los beneficiarios de titulos minero o propieta-
rios de minas.” (Negrillas fuera del texto)

Asi las cosas, esta Oficina Asesora, por medio de concepto sefialé los documentos del expediente
minero que estan sujetos o no a divulgacién, asi:

“Frente a este tipo de documentos, y conforme a lo establecido previamente, es pertinente
resaltar que, el procedimiento gubernativo previo a la celebracion del contrato es pubico y a
él tienen acceso todas las personas para cualquier finalidad; no obstante, una vez celebrado el
contrato de concesidn, de la informacion técnica y econdmica que el titular suministre con
ocasion de los estudios y trabajos mineros, no podrd permitirse su divulgacion; asi pues, docu-
mentos tales como el PTO, PTI, PUEE, PME, anexo técnico de informacion para solicitud de
prorroga de exploracion, y en general cualquier informacidn técnica y econdmica derivada de
los estudios y trabajos mineros del concesionario, tendrdn cardcter reservado desde su presen-
tacion y hasta su consolidacion, una vez la autoridad minera realice la evaluacion correspon-
diente, y remita la informacién técnica y econdmica resultante al SIMCO™,

DEL REQUERIMIENTO

Ahora bien, en relacidn con su consulta es importante aclarar que los actos administrativos de cardc-
ter particular emitidos por esta entidad al contener efectos juridicos inmediatos sobre personas de-
terminadas, efectivamente pueden llegar a ser objeto de reserva legal de la que trata la Ley 1712 de
2014, es por esto que cabe mencionar que depender4 de la materia contentiva en el acto administra-
tivo para que el mismo sea enmarcado en las disposiciones legales que exceptian entrega de infor-
macion por dafio al interés publico.

1 Ley 685 de 2001 - Articulo 337. Objetivos.
'* Agencia Nacional de Mineria — Concepto 20151200392101 de 21 de diciembre de 2015
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De otra parte, el acceso a la informacion en materia minera que sea de interés para un particular, se
podra obtener o consultar conforme lo sefiala el articulo 88 de la Ley 685 de 2001, esto es a través
del Sistema Nacional de Informacién Minera, en el cual se podra consultar la informacion técnica y
economica del titular minero.

Adicionalmente, es importante aclarar que a través de la pagina web de la Agencia Nacional de Mine-

A QUINTERO CHINCHILLA
Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexos: “No aplica”.

Copia: “No aplica”.
Elaboré: Lucia Torres Parra — Asesora de Presidencia@

Revisd: “No aplica”.

Fecha de elaboracién: 22/03/2017.

Numero de radicado que responde: 20171010671222.
Tipo de respuesta: “Total”.

Archivado en: Archivo OAJ.
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