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Doctora:

PAOLA ANDREA MORENO BUSTAMANTE
Coordinadora Juridica

Oficina de Registro de Instrumentos Publicos (E)
Calle 74 #13-40

Zona norte

Bogotd, Cundinamarca

Asunto: Solicitud concepto juridico y estudio de folios de matricula 50N-20334163 y sus
segregados, “auto 000056 del 24 de noviembre de 2016 de la Oficina de Registro Bogota Zona
Norte.” Radicados nimeros: 20165510389212 y 20165510391272 del 14 y 19 de diciembre de
2016 respectivamente.

Cordial saludo,

De manera atenta nos permitimos dar respuesta a las solicitudes de consulta juridica elevadas al Ministerio
de Minas y Energia y a la Agencia Nacional de Mineria, recibidas en esta Entidad el 21 y el 19 de diciembre
de 2016 respectivamente, relativas a la situacion juridica del predio con folio de matricula inmobiliaria
50N-20334163 y sus segregados de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Bogota, Zona Norte,
las cuales atenderemaos en el mismo orden en que fueron formuladas, en los siguientes términos:

1. Consulta usted ante esta Agencia, si es posible la coexistencia de anotaciones mineras con ano-
taciones ambientales en e! folio de matricula inmobiliaria 50N-20334163 y sus veintiocho (28)
segregados, en virtud de que dichos predios se encuentran en un drea protegida donde el uso
del suelo se encuentra restringido para actividades mineras y pide se realice un estudio juridico
de los folios de matricula referidos.

Lo anterior, anota en su escrito, debido a que segun concepto técnico No. 69 del 19 de agosto de 2016
realizado por la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el folio de matricula inmobiliaria 5S0N-20334163 y sus veintiocho (28)
segregados. “debe realizarse la inscripcion de la afectacion producto de fa RFPP Lo Cuenca Alta del Rio
Bogotd tanto para esta matricula inmobiliaria, como para todos los folios que se segreguen de la misma,
en el municipio de la Calera”.
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Para dar respuesta a la inquietud planteada, resulta util hacer algunas precisiones sobre las diferencias
entre el Registro Minero Nacienal y el Registro Inmobiliario, con el fin de establecer su objeto, los actos
sujetos a su registro, las competencias de su manejo, y sus diferencias, entre otros aspectos.

4 Registro Minero Nacional

El Cédigo de Minas, en su Capitulo XXX, arts. 327 y ss. regula lo relativo at Registro Minero Nacional,
definiéndolo como un medio de autenticidad y publicidad de los actos y contratos estatales y privados, que
tengan por objeto la constitucion, conservacion, ejercicio y gravamen de los derechos a explorar y explotar
minerales, emanados de titulos otorgados por el Estado o de titulos de propiedad privada del subsuelo. Al
respecto, sefalan dichas disposiciones que:

(i)

{ii)

{ii1)

(iv})

(v)

Es un servicio oficial de cubrimiento nacional, que se prestara desde la capital de {a Republica
directamente, 0 a través de dependencias regionales, departamentales y locales propias o, de
las gobernaciones y alcaldias gue se comisionen o deleguen (art. 327);

Los actos sujetos a inscripcion en el Registro Minero Nacional, son los siguientes: a) Contratos
de concesién; b) Contrato de exploracién y explotacion celebrados sobre zonas de reserva,
zonas mineras indigenas, zonas mineras de comunidades negras y zonas mixtas; ¢} Titulos de
propiedad privada del subsuelo minero; d) Cesion de titulos mineros; e) Gravamenes de cual-
quier clase que afecten el derecho a explorar y explotar o la produccion futura de los minerales
“in situ"; f) Embargos sobre el derecho a explorar y explotar emanado de titulos mineros; g)
Zonas de reserva provisional y de seguridad nacional; h} Autorizaciones temporales para vias
pablicas; i) Zonas mineras indigenas, de comunidades negras y mixtas {(art. 332).

Dicha enumeracidn es taxativa, por lo que, no se inscribiran y serdn devueltos de plano, todos
los actos y contratos, publicos o privados, que se presenten o remitan por los particulares o
las autoridades para inscribirse, distintos de los sefialados en el articulo anterior. La inscripcion
de los actos y documentos sometidos al Registro deberan inscribirse dentro de los quince (15}
dias siguientes a su perfeccionamiento o vigencia (art. 333).

La inscripcian en el Registro Minero serd la Unica prueba de los actos y contratos sometidos a
este requisito. En consecuencia, ninguna autoridad podra admitir prueba distinta que la susti-
tuya, modifique o complemente {art. 331}.

El Registro Minero Nacional como parte del Sistema Nacional de Informacién Minera, es un
instrumento ahierto de informacion, al cual tendra acceso toda persona en cualguier tiempo,
el cual dispondra de los mecanismos y ayudas técnicas y de los medios fisicos adecuados para
que los usuarios de dicha informacidn, la verifiguen y tomen personalmente o la reciban en
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sus domicilios, por medios de comunicacién electrdnica o de otra especie equivalente. {art.
329)
(vi} El Registro Minero se llevara por medios y metodos que garanticen su orden, claridad, seguri-

dad y celeridad, con el uso de sistemas modernos de archivo, procesamiento y expedicion,
Para las solicitudes y actuaciones de inscripcion y certificacion, se usaran formas impresas es-
tandarizadas. Sin embargo, los particulares deberan ser atendidos por el Registro aun en el
caso en gue en sus peticiones se hubieren omitido el uso de dichas formas. (art. 330).

(vii)  La correccion, modificacidén o cancelacion de la inscripcién de un acto o contrato inscrito en el
Registro Minero, requerird de orden judicial o resolucion de la autoridad concedente, con re-
mision de la correspondiente providencia. (art. 334).

(vili)  La autoridad nacional responsabie del Registro Minero podra delegar sus funciones en otras
entidades siempre que previamente, se garanticen los medios de inscripcion, conservacion e
informacién adecuados y eficientes por parte del delegatario y los sistemas de comunicacion
y transmision inmediata de datos a las dependencias centrales del Registro. {art. 335).

Ahaora bien, frente al manejo del Registro Minero Nacional, el Decreto — Ley 4134 de 2011, mediante el
cual fue creada la Agencia Nacional de Mineria, estipulé que el objeto de la Agencia Nacional de Mineria,
ANM, seria “odministrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el
aprovechamiento optimao y sostenible de los recursos mineros de conformidad con fas normas pertinentes
y en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer
seqguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada esta funcion por el
Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley” y que estarian dentro de sus funciones: la de
“administrar el catastro minero y el registro minero nacional” y “mantener actualizada la informacion
relacionada con la actividad minera, para lo que le dio una estructura administrativa.

- Registro de la propiedad inmueble

En cuanto al registro de la propiedad inmueble, este se encuentra regufado por la Ley 1579 de 2012, que
establece su naturaleza, objetivos, principios y actos sujetos a su inscripcion, entre otras normas asi:

{i) Es un servicio publico prestado por el Estado por funcionarios denominados Registradores de
Instrumentos Publicos, en ta forma aqui establecida y para los fines y con los efectos consa-
grados en las leyes (art. 1).
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(ii) Sus objetivos son: {a) servir de medio de tradicién del dominio de los bienes raices y demads
derechos reales constituidos en ellos de canformidad con el articulo 756 del Cédigo Civil; {b)
dar publicidad a los instrumentos publicos que trasladen, transmitan, muden, graven, limiten,
declaren, afecten, modifiquen o extingan derechos reales sobre los bienes raices y (¢) revestir
de mérito probatorio a todos los instrumentos publicos sujetos a inscripcion. {(art. 2}

(ili) Las reglas que sirven de base al sistema registral son los principios de: a) Rogacion, segun el
cual, los asientos en el registro se practican a solicitud de parte interesada, del Notario, por
orden de autoridad judicial o administrativa y el Registrador de Instrumentos Plblicos sélo
podra hacer inscripciones de oficio cuando la Ley lo autorice; b} de especialidad, que sefiala
que a cada unidad inmohiliaria se le asignard una matricula Unica, en la cual se consignara
cronolégicamente toda la historia juridica del respectivo bien raiz; ¢) el de prioridad o rango,
que indica que el acto registrable que primero se radigue, tiene preferencia sobre cualquier
otro que se radigue con posterioridad, aunque el documento haya sido expedido con fecha
anterior, salvo las excepciones consagradas en la ley y d) el de legalidad, que prescribe que
solo son registrables los titulos y documentos que reunan |os requisitos exigidos por las leyes
para su inscripcion; (art. 3)

(iv) Los actos, titulos y documentos sujetos a registro son: (a) Todo acto, contrato, decision con-
tenido en escritura publica, providencia judicial, administrativa o arbitral que implique consti-
tucion, declaracién, aclaracion, adjudicacion, modificacidn, limitacidn, gravamen, medida cau-
telar, trastacion o extincién del dominio u otro derecho real principal o accesorio sobre bienes
inmuebles; {b) Las escrituras publicas, providencias judiciales, arbitrales o administrativas que
dispongan la cancelacion de las anteriores inscripciones y la caducidad administrativa en los
casos de ley y (c) Los testamentos abiertos y cerrados, asi come su revocatoria o reforma de
conformidad con la ley. {art. 4).

(v) El registro de los documentos publicos referidos a inmuebles se verificara en la oficina de re-
gistro de instrumentos puablicos en el circulo en el que esté ubicado el bien inmueble asi la
radicacion o solicitud de registro se haya efectuado por cualguiera de los medios establecidos
enlaley. (art. 5).

Como puede observarse, existen claras diferencias entre el Registro Minero Nacional a cargo de la Agencia
Nacional de Mineria, y el Registro inmobiliario, a cargo de los Registradores de Instrumentos publicos, en
tanto su naturaleza, objetivos, y principios, asi como los actos sujetos a su registro difieren,
constituyéndose en actividades diversas, a cargo de entidades del Estado distintas. En este orden de ideas,
corresponde a cada una de las autoridades referidas, en ejercicio de sus competencias, aplicar las normas
que los regulan y solucionar las diferencias que puedan suscitarse en cumplimiento de las mismas, motivo
por el cual no se encuentra dentro de las competencias de esta Agencia pronunciarse scbre la situacion
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juridica de los folios de matricula inmobiliaria objeto de consulta.

Ahora bien, respecto a la inquietud sobre si pueden coexistir en los folios de matricula inmobiliaria
anotaciones ambientales y mineras, es importante resaltar que esta Agencia de acuerdo 2 sus
competencias, puede pronunciarse sobre las anotaciones que se encuentran registradas en el Registro
Minero Nacional, y que como se menciond anteriormente hacen referencia a: los contratos de concesign,
fos contratos de exploracion y explotacidn celebrados sobre zonas de reserva, zonas mineras indigenas,
zonas mineras de comunidades negras y zonas mixtas, los titulos de propiedad privada del subsuelo
minero, la cesién de titulos mineres, los gravamenes de cualquier clase que afecten el derecho a explorar
y explotar o la produccidn futura de los minerales "in situ”, los embargos sobre el derecho a explorar y
explotar emanado de titulos mineros, ias zonas de reserva provisional y de seguridad nacional, las
autorizaciones temporales para vias ptblicas, y las zonas mineras indigenas, de comunidades negras y
mixtas. Sin embargo, debe hacerse énfasis en que las anotaciones en el Registro Minero Nacional no estan
referidas al registro inmobiliario de los predios, sino a las actuacicnes mineras cuyos datos se refieren a:
(i) el codigo del expediente; (i) el codigo RMN; {iii) el estado juridico -del titulo-; {iv) las anotaciones gue
contienen: la fecha de la anotacion, la fecha de la ejecutoria, el tipo de anotacion y las observaciones.

Frente a las anotaciones de orden ambiental, que puedan estarse reflejando en el registro inmobiliario de
los inmuebles, deberd consultarse a las autoridades ambientales, tales como el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible o a las Corporaciones Autonomas Regionales, por tratarse de competencias a su
cargo.

No obstante, cabe resaltar que la Agencia Nacional de Mineria, en su calidad de autoridad minera al
momento de inscribir un acto en el Registro Minero Nacional tiene en cuenta la normatividad aplicable en
materia de dreas excluibles de la mineria, y que conforme al articulo 36 del Codigo de Minas, en los
contratos de concesidn se entienden excluidas o restringidas de pleno derecho, las zonas, terrenos y
trayectos en los cuales, esta prchibida la actividad minera, exclusion o restriccion que no requiere ser
declarada por autoridad alguna, ni de mencion expresa en los actos y contratos, ni de renuncia del
proponente o concesionario a las mencionadas zonas y terrenos, sino gue opera por ministerio de la ley.
Ademas de lo anterior, si dichas zonas y terrenos, fueren ocupados por obras o labores del concesionario,
la autoridad minera ordenara su inmediato retiro y desalojo, sin pago, compensacion o indemnizacion
alguna por esta causa. Lo anterior, sin perjuicio de las actuaciones gue inicien las autoridades competentes
en cada caso cuando a ello hubiere lugar.

Ademas de lo antes expuesto, es importante considerar que dado gue las actividades mineras estan
siempre sujetas al cumplimiento de los requerimientos ambientales exigidos por la Constitucion, la ley, y
jas autoridades ambientales competentes, es dable la coexistencia de registras de ambos tipos, siempre
gue conforme a la ley se trate de actos sujetos a registro, en tanto no se trata de actividades excluyentes,
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sino complementarias; como es el caso de las dreas restringidas o excluidas de la mineria por razones
ambientales, en las que las actividades mineras se encuentran limitadas de pleno derecho, sin que se
requiera de su declaratoria por ningtn acto de cardacter juridico.

2. Se solicita el analisis juridico y pronunciamiento con relacién a la escritura publica 1108 del 19
de diciembre de 1958 otorgada en la Notaria Decima de Bogota, la cual se encuentra debida-
mente registrada en el folio de matricula inmobiliaria 50N-205108 y que contiene un contrato
de exploracién y explotacién de petréleo a favor de la TEXAS PETROLEUM COMPANY, situacién
que puede ser interpretada en el sentido de que posiblemente no fue de conocimiento de la
autoridad ambiental este hecho al momento en que se declard el drea protegida en los afios 70,
esto con el fin de que se dirima este conflicto de figuras juridicas opuestas, ya que corresponde
a las autoridades administrativas encargadas, en virtud del principio de rogacién ordenar bien
sea la inscripcion o cancelacion de las anotaciones tanto mineras como ambientales, teniendo
en cuenta el principio de derecho que reza; “primero en el tiempo, primero en el derecho”.

El Gobierno Nacional, mediante Decreto 4134 de 2011, cred la Agencia Nacional de Mineria, como una
agencia estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional,
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al
Ministerio de Minas y Energia, y se establecio que su “objeto es administror integralmente los recursos
minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento optimo y sostenible de los recursos
mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en
los temas que lo requieran, fo mismo gue hacer sequimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo
cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.”

El Articulo 4 del precitado decreto sefiald que serian funciones de la Agencia Nacional de Mineria, las
siguientes:

“1. Fjercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional.

2. Administrar los recursos minerales del Estado y conceder derechos para su
exploracion y explotacién

3. Promover, celebrar, administrar y hacer seguimiento a los contratos de concesion y
demads titulos mineros para la exploracion y explotacion de minerales de propiedad def
Estado cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de
conformidad con la ley.

4. Disefar, implementar y divulgar estrategias de promocion de la exploracion y
explotacion de minerales.

5. Proponer y apoyar al Ministerio de Minas y Energia en lo formulacion de la politica
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gubernamental y en la elaboracion de los planes sectoriales en materia de mineria,
dentro del marco de sostenibilidad econdmica, social y ambiental de la actividad
minera.

6. Administrar el catastro minero y el registro minero nacional.

7. Mantener actualizada la informacion relacionada con la actividad minera.

8. liguidar, recaudar, administrar y transferir las regalias y cualquier otro
contraprestacion derivada de la explotacion de minerales, en los términos sefialados en
la ley.

9. Determinar la informacion geoldgica que los beneficiarios de titulos mineros deben
entregar, recopilaria y suministraria ol Servicio Geolégico Colombiano.

10. Desarrollar estrategios de acompafiamiento, asistencia técnica y fomento a los
titutares mineros con base en la politica definida para el sector y en coordinacion con
las autoridades competentes.

11. Administrar y disponer de los bienes muebles e inmuebles que pasen af Estado por
finalizacién de fos contratos de concesién y demds titulos mineros en que aplique
clausula de reversion.

12. Promover la incorporacion de la actividad minera en los planes de ordenamiento
territorial. 13. Apoyar la realizacién de los procesos de consulta previa g los grupos
étnicos en coordinacion con las outoridades competentes

14. Dar apoyo al Ministerio de Minas y Energia en la formulacion y ejecucion de la
politica para prevenir y controlar la explotacion ilicita de minerales.

15. Fomentar la sequridad minera y coordinar y realizar actividades de salvamento
minero sin perjuicio de fa responsabilidad que tienen los particulares en refacion con el
mismo.

16. Reservar dreas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de
concesion.

17. Ejercer las demds actividades refacionadas con la administracion de los recursos
minerales de propiedad estatal.

18 Las demds que le sean asignadas y que le delegue ef Ministerio de Minas y Energia,
de conformidad con las normas vigentes.”

Dado que la solicitud planteada en su pregunta hace referencia a un concepto juridico sobre un contrato
de exploracion y explotacion de petrdleo suscrito entre una sociedad privada de responsabilidad Limitada
y la TEXAS PETROLEUM COMPANY, por tratarse de una tematica relativa a manejo de hidrocarburos,
escapa a la competencia de esta Agencia; en consecuencia, en cumplimiento del articulo 21 de la Ley 1755
de 2015, por medio de la cual se regulé el derecho fundamental de peticion, daremos traslado de su
solicitud, a la Agencia Nacional de Hidrocarburos, como entidad encargada de la administracién integral
de las reservas de hidrocarburos de propiedad de la Nacidn, con el fin de que atienda su requerimiento,
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En los anteriores términos, damos respuesta a su comunicacién, aclarando que el presente concepto se
emite en los términos de la Ley 1755 de 2015, en la cual se establece que los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no

seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Agradeciendo la atencion prestada.

RISTINA QUIN O CHINCHILLA
Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexos: 0.
Copia: No aplica.
Elahoré: Angela Maria Sorzano E. — Abogada OAT:

Revisd: No aplica.
Fecha de efaboracidn: 28/12/2816.

-

Numero de radicado que responde: 20165510389212 y 20165510391272.

Tipo de respuesta: Toral.
Archivado en: Oficing Asesora furidica
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